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Sarah Sarah Chepkewmboi est une infirmiére de premiére ligne qui travaille dans un nouveau centre de santé de la paroisse de Mokoyon, en Ouganda, ou
elle a grandi. Lorsqu’elle était malade, son pére devait faire deux heures de vélo avec elle pour se rendre au centre de santé le plus proche. L'extension des
services de santé aux communautés isolées peut transformer des vies. PHOTO: ACTIONAID

PRINCIPAUX RESULTATS ET MESSAGES

e monde est confronté a une série de crises interdépendantes et la réponse a
ces crises exigera un bouleversement complet des activités habituelles. Face a
la Covid-19, a la crise croissante de la dette, a l'augmentation des inégalités, a
l'injustice entre les sexes et a la crise climatique, il est urgent de revoir le réle

fondamental de redistribution des Etats et de réimaginer le secteur public.

Au cours des quarante derniéres années, les politiques d’austérité ont conduit a des
coupes dans les effectifs du secteur public qui ont sapé la capacité des gouvernements
a fournir des services publics de qualité. L'une des politiques d’austérité qui a le plus
d'impact sur les services publics est I'imposition de contraintes sur la masse salariale
du secteur public, ce qui nuit a la fourniture de services publics tenant compte de la
dimension de genre. Il y a deux conséquences directes:

1. Blocage du recrutement de nouveaux enseignants, d'infirmiéres et d’autres travailleurs essentiels,
2. Des limites strictes a la rémunération déja faible des travailleurs de la santé, de l'éducation et d’autres
secteurs.

Le néolibéralisme a été survendu pendant quarante ans et a étouffé la croissance et le développement
quil était censé valoriser.! Il est temps de procéder a une révision fondamentale de l'architecture
économique et de la politique fiscale, afin de mettre en place un systéeme économique féministe et juste,
axé sur la protection des personnes et de la planéte.

S’appuyant sur les travaux réalisés au cours des 15 dernieres années, nous avons entrepris l'année
derniere des recherches intensives sur trois continents, examiné 69 documents du FMI provenant de 15
pays, tenu des discussions avec des économistes du FMI et entrepris une analyse documentaire sur les
masses salariales du secteur public. Nos recherches ont révélé que:



- Malgré les affirmations du FMI selon lesquelles la maitrise de la masse salariale n'est jamais que
temporaire, les 15 pays étudiés ont tous recu l'ordre de réduire et/ou de geler la masse salariale du
secteur public pendant trois ans ou plus, et jusqu’a six ans pour huit d’entre eux.

- Dans ces 15 pays, les réductions recommandées par le FMI s’élévent a prés de 10 milliards de dollars, ce
qui équivaut a la suppression de plus de 3 millions de travailleurs de premiére ligne dans le secteur public.

« Dans ces mémes 15 pays, une augmentation d'un point du pourcentage du PIB consacré a la masse
salariale du secteur public permettrait de recruter 8 millions d‘infirmiéres, d’enseignants et d’autres
travailleurs.

Il n'y a pas de logique claire, de raisonnement ou de preuve pour justifier quand des réductions sont
nécessaires, ou combien sont suffisantes. Il a été conseillé au Zimbabwe, dont la masse salariale
représente 17,1 % du PIB, de procéder a des réductions, mais aussi au Liberia, qui dépense 10,1 %,
au Ghana, 8,7 %, au Sénégal, 6,5 %, au Brésil, 4,6 %, au Népal, 3,7 %, a 'Ouganda, 3,5 %, et méme au
Nigeria, qui ne consacre que 1,9 % de son PIB aux travailleurs du secteur public.

« Les derniers conseils a moyen terme du FMI visent a ramener tous les pays en dessous de la moyenne
mondiale en ce qui concerne les dépenses liées a la masse salariale du secteur public en pourcentage
du PIB, contribuant ainsi a une spirale descendante a long terme.

- Malgré les affirmations selon lesquelles les réductions de salaires dans le secteur public devraient
s’accompagner de mesures visant a accroitre les recettes fiscales, la plupart des pays ont connu
une baisse, une stagnation et/ou des ratios imp6ts/PIB inadéquats. Méme les quelques pays qui ont
augmenté leurs recettes fiscales ont été invités a réduire les dépenses liées a la masse salariale du
secteur public.

« SDGs Les contraintes liées a la masse salariale du secteur public sapent les progrés en matiére de
santé, d’éducation, d’égalité des sexes et d'autres ODD.

+ Il n'y a pas eu d’évaluation sérieuse ou systématique, ex ante ou ex post, des pénuries de travailleurs
clés dans les secteurs de la santé et de I'éducation afin d'éclairer les coupes ou les gels, ni de tentative
de projection de limpact des contraintes pesant sur la masse salariale.

+ Les réductions de la masse salariale du secteur public ont souvent été justifi€ées comme étant
essentielles pour libérer des fonds pour les investissements en capital, donnant l'impression absurde
que les dépenses pour la main-d‘ceuvre du secteur public ne constituent pas une partie importante
des dépenses sociales. Dans la pratique, le fondamentalisme en matiére d‘infrastructures détourne les
dépenses de la santé et de I'éducation.

» Limpact est ressenti de maniére triple et plus aigué par les femmes et les filles, car elles sont plus
susceptibles d'étre exclues de l'acces aux services de base, de perdre des opportunités de travail
décent dans le secteur public, et de supporter une part disproportionnée des soins non rémunérés et
du travail domestique qui augmentent lorsque les services publics sont défaillants.

+ Les documents du FMI utilisent régulierement des données douteuses et des comparaisons
inappropriées entre pays pour faire baisser les dépenses salariales du secteur public.

e Le secret des discussions entre le FMI et les ministéres des finances est désormais une arme
essentielle dans la lutte pour préserver une idéologie défaillante.

es conclusions révelent un état d’esprit profondément ancré, irrationnellement hostile au
secteur public. La mise en ceuvre de ces réductions de la masse salariale du secteur public
est a la fois brutale et sans direction. Elle trahit un parti pris contre le secteur public et s‘inscrit
dans le cadre de politiques anti-ouvrieres plus larges et d'un démantelement des syndicats.
Ces mesures compromettent le respect des droits de 'homme et la réalisation des objectifs
du Millénaire pour le développement, et bloquent l'action en faveur du climat.

Mais les mouvements de lutte contre l'austérité se renforcent. Une réorganisation radicale du secteur public et

de sa main-d‘ceuvre est essentielle pour répondre aux crises multiples de Covid-19, du climat et des inégalités.
Il est temps de reconnaitre et d’agir sur les cycles positifs d'investissement dans les services publics, afin de

construire des économies et des sociétés qui prennent soin des personnes et de la planéte. Il est temps que

le FMI et les ministéres des finances désavouent l'austérité et donnent la priorité au secteur public.



1.

1.1 LE CULTE DE LAUSTERITE

Austérité”, “ajustement structurel”, “discipline économique”, “cadres budgétaires a moyen terme”, “restrictions
financieres” et “consolidation budgétaire”. Au cours des cinquante derniéres années, le langage a peut-étre changé,
mais pas le sens : les coupes budgétaires dans le secteur public. Qu'elle soit imposée de l'extérieur par le FMI

ou de lintérieur par les ministéres des finances qui ont intériorisé la méme idéologie néolibérale?, la politique
d'austérité qui a limpact le plus aigu sur les services publics est l'imposition de contraintes sur la masse salariale
du secteur public. En d’autres termes, il s’agit dimposer une limite globale aux dépenses qu’'un gouvernement peut
consacrer a l'emploi de personnel.

Cette politique s'accompagne de diverses justifications, mais elle a deux conséquences évidentes:

- des blocages au recrutement de nouveaux enseignants, infirmiéres et autres personnels, méme en cas de
graves pénuries ; et

« des limites strictes aux rémunérations déja faibles de la plupart des travailleurs des secteurs de la santé, de
'éducation et des autres secteurs publics, ce qui nuit au recrutement et a la fidélisation du personnel qualifié
et compétent nécessaire a la fourniture de services publics de qualité.

Limposition de mesures d'austérité vise essentiellement a stabiliser ou a réduire les niveaux d’endettement,

a prévenir les défauts de paiement et a faire en sorte que les pays puissent continuer a assurer le service de
leurs dettes existantes - et a accéder a de futurs préts (voir encadré 19). Pour y parvenir, le FMI considére qu'il
est essentiel de maintenir l'inflation a un chiffre.> De nombreuses mesures connexes sont largement reconnues
comme faisant partie d'un programme d'austérité standard, notamment les réformes des retraites et de la sécurité
sociale, les réformes de flexibilisation du travail, la réduction ou l'élimination des subventions, la “rationalisation”
et/ou le ciblage de la protection sociale ou des filets de sécurité, la mise en place d'un systeme d’alerte précoce
et d'un systeme d‘alerte rapide ou ciblant la protection sociale ou les filets de sécurité, le renforcement des
partenariats public-privé (PPP) et la privatisation des actifs publics ou des entreprises d’Etat.5 Mais l'une des
piéces maitresses qui sous-tend et relie toutes ces mesures est l'imposition de réductions et de gels de la masse
salariale dans le secteur public.

Les effets sont évidents. L'Organisation mondiale de la santé (OMS) estime qu’‘il y a une pénurie mondiale de 5,9
millions d'infirmiéres, Les effets sont évidents. L'Organisation mondiale de la santé (OMS) estime qu‘il y a une
pénurie mondiale de 5,9 millions dinfirmiéres.” Pour combler cette pénurie, il faut s'attaquer au probléme des bas
salaires dans la profession d‘infirmiére, dont 90 % sont des femmes.? Parallélement, 'UNESCO estime qu’il faudra
69 millions d’enseignants supplémentaires au cours des dix prochaines années pour atteindre l'objectif de l'acces
universel a I'enseignement primaire et secondaire d‘ici a 2030.°

Lorsque les objectifs fondamentaux en matiére
d’éducation et de santé ne sont pas atteints,
lI'impact est triplement ressenti par les femmes et
les filles,'® ui sont plus susceptibles d’étre exclues
de l'accés aux services de base, qui perdent des
opportunités de travail décent dans le secteur
public, et qui supportent une part disproportionnée
des soins non rémunérés et du travail domestique
qui augmentent lorsque les services publics sont
défaillants.!’ Dans de nombreux cas, cela se produit
dans le contexte d'une régression plus large des
droits humains des femmes'? et d’'une augmentation
des inégalités. Pendant ce temps, les profits
croissants qui pourraient financer les services publics
disparaissent en raison de la faiblesse des systémes
fiscaux, des échappatoires fiscales, de 'évasion

et de la fraude,'® ce qui permet de concentrer les
richesses entre les mains des multinationales et des
milliardaires.'*

i
I B

Lorsque les services de santé
échouent, les femmes sont
triplement désavantagées.
PHOTO: FLICKR
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Notre enquéte mondiale et nos recherches intensives dans quinze pays montrent que les contraintes salariales
imposées au secteur public sont a la fois brutales et inefficaces, et qu’elles nuisent souvent aux secteurs mémes
que les gouvernements et le FMI prétendent vouloir protéger. Nous montrons également qu'a la lumiéere des crises
qui se croisent, il est urgent de repenser radicalement les choses, en plagant les travailleurs du secteur public de
premiére ligne au cceur de la reprise post-Covid et des réponses transformatrices nécessaires pour inverser la
crise climatique. Aprés quarante ans de réduction et de compression, les gens s'opposent au culte de l'austérité'
and reimagining the role of the public sector for a more caring, feminist, green and just future.'®

TEMOIGNAGES DE LA PREMIERE LIGNE

Tous les noms ont été changés dans ces témoignages réels, recueillis par Services Publics Internaational (SPI) :

Abigail est mére de deux enfants et 'une des deux sages-femmes travaillant
dans un centre de soins complets au Nigeria. Elle explique ce que ces
réductions signifient pour les conditions chaotiques qui régnent en premiére
ligne : “Selon les normes de 'OMS, une infirmiére est censée s‘occuper de
quatre patients, mais ici, si vous allez a l'intérieur, vous verrez la foule, les
femmes en consultation prénatale sont aujourd’hui jusqu’a 150, et nous

ne sommes que deux infirmiéres en service”. Pour Abigail, le fait qu’elles
soient si peu payées a la fin du mois ne fait qu’empirer les choses : “Nous ne
pouvons pas payer les frais de scolarité de nos enfants, nous avons dd en
retirer certains. Lorsque la situation s'améliorera, comme nous le croyons et
l'espérons, ils recommenceront a aller a l'école.

Folake est infirmiere et travaille également dans un centre de soins
complets au Nigeria. Elle est furieuse des effets dévastateurs des réductions
budgétaires sur les travailleurs de la santé. Honnétement, cela nous a
affectés parce qu'il y a un syndrome d'épuisement professionnel, il y a des
tensions et de la pression parce que depuis dix ans, les mémes personnes
travaillent parce quil n'y a pas d’'embauche de nouveau personnel”. Elle
déplore que les jeunes diplédmés ne soient pas employés pour soulager

le fardeau de ceux qui sont dans le systeme et qui prennent de '4ge, et
affirme que leur productivité diminue de jour en jour. Un collegue, a qui
l'on a demandé un message au FMI, a déclaré : “Haba, vous, le FMI, vous
réduisez le nombre d’emplois”. “Haba, vous, le FMI, vous réduisez les codlts,
au lieu d'avoir un impact positif, vous avez un impact négatif. Tout ce que les
organisations comme le FMI donnent ne méene a aucun développement’.

PHOTOS: FLICKR

1.2 UNE RHETORIQUE CHANGEANTE CONTRE UNE PRATIQUE IMMUABLE

Il'y a plus de 15 ans, ActionAid a documenté l'impact des plafonds de la masse salariale du secteur public
imposés par le FMI comme condition explicite des préts dans les pays a faible revenu, en montrant comment

ils bloquaient les progrés en matiére d'éducation'” et de VIH/SIDA.'® Apres trois années de recherche et de
plaidoyer constants de la part d’ActionAid et d’autres organisations,'” e FMI a fait marche arriere et a supprimé les
plafonds de la masse salariale du secteur public comme condition des préts dans le monde entier.?° Le Conseil
d’administration du FMI a déclaré a I'époque qu'il “se félicitait de la diminution de l'incidence de ces plafonds dans
les programmes soutenus par le Fonds” et qu'il espérait s’en passer complétement, en ne les utilisant entre-temps
que “dans des cas exceptionnels” et en permettant de “dépenser une aide plus importante, en particulier dans des
secteurs prioritaires tels que la santé et |'éducation.’?

Ce changement radical de politique, qui remet en question l'un des piliers de l'austérité, s'est produit a un moment
ou le FMI voyait son influence et sa légitimité diminuer - juste avant la crise financiere de 2007-2008 qui a renforcé
l'institution, renouvelant sa pertinence, son role et sa capacité a faire face a la crise.?? Depuis lors, le FMI a retrouvé
sa confiance et a oublié sa promesse de cesser dimposer des contraintes sur la masse salariale, qui constituent
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désormais un élément central de ses conseils politiques coercitifs.?? Nos recherches d'avril 2020 ont montré
qu’au cours des trois années précédentes, le FMI avait recommandé aux gouvernements de 78 % des pays (pour
lesquels des données étaient disponibles) de réduire ou de geler la masse salariale du secteur public.* Ce chiffre
est passé a 90 % en octobre 2020, si l'on considére limpact initial de la Covid-19.%

Les préts d’'urgence accordés pendant la pandémie de Covid-19 ont encore renforcé le pouvoir du FMI. Malgré
quelques changements dans la rhétorique de son siége, les réformes politiques basées sur l'austérité que les pays
acceptent avec le FMI, sous forme de conditions ou de conseils coercitifs, restent inchangées.? La récente alerte
mondiale a l'austérité suggere que 154 pays seront confrontés a l'austérité en 2021, et que ce chiffre passera

a 159 pays en 2022.%7 Les réductions de la masse salariale du secteur public sont considérées comme l'une

des mesures d’austérité les plus courantes ayant des conséquences sociales négatives. Par ailleurs, le rapport
d’Oxfam d'aolt 2021 Adding Fuel to Fire a montré que 85 % des préts du FMI liés a Covid convenus entre mars
2020 et mars 2021 sont liés aux attentes d’un retour rapide a l'austérité, y compris “des réductions et des gels de
la masse salariale (31 pays), des augmentations ou lintroduction de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) (14 pays), et
des réductions des dépenses publiques générales (55 pays)”.?®

Le degré d'austérité constaté dans les préts de l'ére Covid du FMI va a I'encontre des principales conclusions de
l'unité de recherche interne du FMI. En 2016, cette unité a constaté que les avantages de l'austérité avaient été
“survendus” et que l'austérité était en fait contre-productive, prolongeant les récessions économiques et sapant la
productivité future et la croissance du PIB.?’ Il devrait incomber au Conseil d’administration et a 'économiste en chef
du FMI d'expliquer pourquoi les nouvelles conditions de prét sont allées directement a 'encontre des conclusions
de sa propre unité de recherche interne (et de nombreuses autres études économiques). S'il ne croit pas que ses
propres recherches sont erronées, il devrait alors expliquer pourquoi il impose encore l'austérité aujourd’hui.

Malheureusement, Covid-19 a exacerbé la crise de la dette a laquelle de nombreux pays étaient déja confrontés,
les rendant encore plus dépendants du soutien du FMI.3° Cela renforce la dynamique du pouvoir néocolonial:?’
comme les opinions du FMI peuvent avoir un impact significatif sur les perspectives économiques d’un pays,
méme les “conseils” du FMI ont un poids coercitif.>> Cependant, certains ministres des finances des pays a
revenu faible et moyen n‘ont guére besoin d'étre persuadés : ils ont déja adhéré au culte de l'austérité et croient
fondamentalement qu’il n'y a pas d'autre solution.

D’autres ministres luttent pour obtenir un soutien en faveur d'alternatives ou ont fini par accepter les contraintes
de l'ordre international actuel. Trop nombreux sont ceux qui partagent l'idée que ['Etat devrait étre “déployé pour
servir les marchés par le biais d'institutions, de normes et de lois qui protegent et facilitent les besoins du secteur
privé aux dépens du secteur public”* Il y a de sérieuses inquiétudes concernant les “portes tournantes” entre les
ministéres nationaux et les institutions financiéres internationales.®* Il en résulte une convergence des mentalités
qui pourrait étre particulierement toxique apreés la crise de Covid, conduisant a une austérité plus stricte et plus
extréme que celle que nous avons connue depuis une génération, compromettant encore davantage une reprise
juste et le financement disponible pour les services publics.

En acceptant un retour rapide a l'austérité,*> avec des budgets publics sévérement restreints et des contraintes
salariales dans le secteur public, les pays a faible revenu et a revenu intermédiaire font le contraire de certains
pays a revenu élevé en réponse a la Covid-19 : ils diminuent les dépenses publiques et le soutien de I'Etat.3¢ En
effet, en étant poussés vers l'austérité, les pays a faible revenu et a revenu intermédiaire font le contraire de ce
que certaines parties de la direction du FMI recommandent maintenant. En avril 2021, le directeur général du FMI
a exhorté les gouvernements a “dépenser autant que vous le pouvez “* et son Fiscal Monitor a fait remarquer
que “les gouvernements doivent également adopter des stratégies globales de réduction de la pauvreté : Les
gouvernements doivent également adopter des politiques globales, intégrées dans des cadres & moyen terme,
pour s’attaquer aux inégalités - en particulier dans l'acces aux services publics de base - qui ont été exacerbées
par la pandémie de COVID-19. Ils poursuivent en plaidant pour : Investir dans l'éducation, les soins de santé et le
développement de la petite enfance et renforcer les filets de sécurité sociale financés par une meilleure capacité
fiscale et une plus grande progressivité.

La premiére année de la pandémie a effectivement entrainé une certaine augmentation des dépenses dans les
pays du Sud en 2020, mais cette augmentation a été de trés courte durée et la plupart des fonds ont été alloués
a de grandes entreprises (63 %) ou a des petites et moyennes entreprises (13 %). Moins d'un quart a été consacré
a la protection sociale (23 %) et presque rien aux services publics ou aux salaires du secteur public.®® Néanmoins,
certains ont vu dans ces déclarations un appel du FMI en faveur d’une fiscalité progressive et de dépenses
expansionnistes, affirmant que nous assistions a la mort de l'austérité et a la fin du Consensus de Washington.**
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D’autres restent sceptiques,*° et plus de 500 organisations se sont mobilisées en 2020 pour condamner ce qu’elles
considéraient comme un retour imminent et précipité a l'austérité.*’ Alors, comment comprendre tout cela ?

Tragiquement, il existe un fossé croissant - voire un gouffre - entre ce que le FMI dit a Washington (souvent a
l'intention des économies avancées)*? et ce qu’il fait dans la pratique au niveau des pays (en particulier dans le

Sud). Ce fossé va de pair avec la capacité de certains pays riches a poursuivre une politique pour eux-mémes
(augmentation des dépenses intérieures rendue possible par des préts a faible taux dintérét), tout en utilisant leur
pouvoir disproportionné au sein du FMI (basé sur un accord géopolitique néocolonial aprés la seconde guerre
mondiale)** pour soutenir le contraire pour les pays a faible revenu - qui sont informés qu’ils “manquent de marge
de manceuvre budgétaire”. Ces profondes déconnexions pourraient avoir des conséquences dévastatrices au cours
des trois prochaines années, enfermant les pays dans une décennie de déclin,* bloquant les progres vers le respect
des obligations en matiere de droits de 'nomme et des objectifs de développement durable (ODD), empéchant toute
action visant a lutter contre le changement climatique et perpétuant la régression des droits de la femme.

Les ministres des finances des pays du Sud sont confrontés a de sérieux défis, notamment en ce qui concerne
le fardeau croissant de la dette, mais il existe toujours des alternatives (voir 'encadré 1). Les possibilités de
proposer des alternatives sont accrues lorsque les pays s'unissent, comme ils doivent certainement le faire en ce
moment charniére, pour exiger des changements plus importants dans l'ordre économique international.

Les institutions financiéres internationales n‘ont pas réagi de maniere adéquate a la crise actuelle. La suspension
de la dette a eu une portée et un calendrier trop limités (voir encadré 2), les réformes de l'impot sur les sociétés
n‘ont profité qu'aux pays les plus riches (voir encadré 3), et d'autres interventions telles que 'émission de droits de
tirage spéciaux n‘apporteront pas grand-chose a moins d’'un engagement audacieux en faveur de la réaffectation

et de la redistribution.* Il est urgent d'annuler les dettes irréalistes, de créer un mécanisme de sauvetage de la
dette souveraine et de procéder a des réformes fiscales mondiales qui profiteraient réellement aux pays du Sud,
comme l'ont confirmé a nouveau les documents de Pandore. Cela ne se produira que lorsque la pression publique
sera suffisante dans chaque pays, et lorsque les ministéres des finances réévalueront leurs priorités et travailleront
ensemble pour trouver des solutions.

ENCADRE 1: IL EXISTE DES ALTERNATIVES: HUIT OPTIONS DE FINANCEMENT POUR
AUGMENTER LA MASSE SALARIALE DU SECTEUR PUBLIC

Des travaux récents de I'Organisation internationale du travail (OIT), de l'UNICEF et de 'ONU Femmes
montrent qu’il n'est pas nécessaire de procéder a des coupes sombres dans la masse salariale du secteur
public.*¢ Tous les gouvernements, méme dans les pays les plus pauvres, disposent de diverses options de
financement. Ces options, soutenues par les déclarations politiques des Nations Unies et des institutions
financieres internationales, incluent:

1. Augmentation des recettes fiscales (par exemple, impdts progressifs sur le revenu des personnes
physiques et des sociétés, y compris sur le secteur financier qui n’est toujours pas taxé dans de
nombreux pays);

2. Eliminer les flux financiers illicites (par exemple, le blanchiment d’argent, I'évasion fiscale, les erreurs de

prix dans les échanges) ;

Emprunter ou restructurer la dette existante (plus de 60 cas réussis ont été recensés ces derniéeres

années);

Réaffectation des dépenses publiques (par exemple, dépenses militaires/défense;

Elargir la couverture de la sécurité sociale et fournir aux travailleurs du secteur informel de bons contrats;

Faire pression pour obtenir de l'aide et des transferts pour les pays a faible revenu;

Utiliser les réserves fiscales et de change accumulées de maniére excessive dans les banques

centrales ; et

8. Adopter un cadre macroéconomique plus accommodant.

&9
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Un dosage adéquat des politiques permettrait d’'augmenter la masse salariale et les investissements publics
afin de stimuler 'emploi, d'améliorer le niveau de vie et de réduire les inégalités. Les décisions en matiere de
dépenses sont trop importantes pour étre prises a huis clos dans les ministeres des finances : Le dialogue
social national public avec le gouvernement, les syndicats, les organisations représentatives de la société
civile et les autres parties prenantes concernées est le moyen le plus efficace d’élaborer des solutions
optimales pour augmenter la masse salariale du secteur public.
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ENCADRE 2: RELEVER LA CRISE DE LA DETTE

La priorité accordée aux droits des créanciers plutét qu’a la santé et au bien-étre des populations

limite considérablement la marge de manceuvre budgétaire et les réponses politiques des économies
émergentes et en développement fortement endettées. Cela les oblige a continuer de rembourser les
dettes libellées en devises étrangéres alors que les entrées de devises diminuent fortement. Cela empéche
l'argent d’étre utilisé pour les réponses économiques et sanitaires d'urgence, y compris l'accés aux vaccins.

Linitiative de suspension du service de la dette du G20 a été mise en place en réponse a la vulnérabilité
croissante de la dette et prend fin en décembre 2021. Elle a permis a un nombre limité de pays de souffler
un peu, mais elle est loin de représenter l'effort nécessaire pour répondre a 'ampleur actuelle des besoins
dans I'hémisphere Sud. Le cadre commun pour le traitement de la dette n'a pas permis de garantir la
participation du secteur privé, ignore la nécessité d'un allegement de la dette multilatérale et laisse de

coté la plupart des pays a revenu intermédiaire en situation de surendettement. Jusqu'a présent, le seul
résultat du cadre commun a été 'abaissement de la note souveraine des pays qui osent demander une
restructuration de leur dette avec la participation du secteur privé.

La communauté internationale doit reconnaitre que la santé et le bien-étre de millions de personnes

dans les pays en développement sont une condition préalable a la viabilité de la dette. Une approche
systémique de la résolution de la crise actuelle de la dette est nécessaire de toute urgence et devrait
inclure des mesures en faveur d'un cadre multilatéral permanent de résolution de la dette souveraine sous
les auspices des Nations unies. Malheureusement, ni l'initiative, ni le cadre commun ne sont en mesure
d'offrir la résolution équitable, rapide, globale, transparente et durable de la dette dont les pays du Sud ont
besoin.’

ENCADRE 3: LACCORD FISCAL DU G7

Il existe une volonté manifeste d’agir dans le domaine de limpot sur les sociétés, le G7 ayant convenu en
juin 2021 de fixer un taux minimum d‘imposition des sociétés de 15 %.*®¢ Mais cet accord est mal congu,*
car il augmentera les recettes fiscales des pays du G7 sans rien apporter aux pays en développement.

Il est nécessaire d'agir sur la déclaration pays par pays et de convenir d'une formule pour répartir
équitablement les bénéfices mondiaux, et le taux est trop bas (25 % ont été largement demandés). Il est
essentiel de veiller a ce que les pays en développement regoivent une part équitable des bénéfices des
grandes entreprises pour leur permettre d’augmenter leurs dépenses en matiére de services publics, ce
qui pourrait nécessiter une action unilatérale jusqu’a ce qu'un accord mondial plus équitable soit mis en
place.”® outefois, les accords du G7 sont le signe que le courant de 'histoire se retourne enfin contre les
paradis fiscaux et que des réformes fiscales audacieuses remettant en cause le pouvoir des entreprises
sont a nouveau a l'ordre du jour au niveau mondial. La pression sera encore plus forte maintenant que
les Pandora Papers ont braqué les projecteurs sur de nombreuses entreprises et hommes politiques du
monde entier.

1.3 JUSTIFICATIONS ET ALTERNATIVES
Alors que la dynamique néocoloniale du pouvoir entre les pays est clairement une force sous-jacente, l'austérité
est le plus souvent justifiée par l'argument selon lequel les pays a faibles et moyens revenus disposent d'une
“marge de manceuvre budgétaire limitée’.

On ne peut pas dépenser ce que 'on n‘a pas et on ne peut pas emprunter. Il faut équilibrer les comptes.

On ne peut pas continuer a faire du déficit. Il n’y a pas d'arbre a argent magique.
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Ces affirmations simples sont partiellement contredites par le fait que les Etats-Unis ont le déficit le plus
important au monde,®' que des sommes considérables ont été trouvées pour renflouer les banques lors de

la crise financiere®? et que des fonds inimaginables ont été mobilisés pour apporter des réponses sociales et
économiques globales & Covid-19 dans les pays riches, dont beaucoup imposaient auparavant l'austérité.>® Plus
fondamentalement peut-étre, ces affirmations sont contestées par le fait quil y a toujours des choix possibles:

«  Choix de ce que l'on coupe. Soldats ou infirmiéres? Les salaires élevés des ministres de la capitale ou les bas
salaires des enseignants locaux? Les incitations fiscales néfastes pour les entreprises ou les programmes de
protection sociale ? Les subventions aux combustibles fossiles ou les repas scolaires gratuits ?

+ Des choix entre la réduction des dépenses et la collecte de nouvelles recettes, et sur la maniére dont les
recettes sont collectées - par le biais de réformes fiscales progressives qui reporteraient la charge sur les
riches ou dimpots régressifs qui exacerberaient l'inégalité.>*

Le FMI estime que la plupart des pays a revenu faible et intermédiaire pourraient augmenter leur ratio impéts/
PIB%> de cinq points de pourcentage au cours de la prochaine décennie.>® Une telle augmentation des recettes
fiscales permettrait a la plupart des pays de doubler leurs dépenses en matiére de santé et d’éducation et, dans
certains cas, de doubler également leurs dépenses en matiére d’'eau et d’'assainissement et de protection sociale.”’
Cet objectif peut et doit étre atteint grace a des réformes fiscales progressives, qui font peser la charge sur ceux
qui sont les plus & méme de payer (voir encadré 4).5

Les ministéres des finances sont confrontés a un choix fondamental : imposer 'austérité ou accroitre l'espace
fiscal par des réformes fiscales progressives et d’autres mesures (voir encadré 1) - ou faire un peu des deux La
majorité du public voudrait trés certainement faire un choix différent de l'orthodoxie néolibérale - comme le
montre le soutien populaire a I'augmentation des salaires des infirmieres,>” qui est systématiquement refusée
par la plupart des gouvernements. Laction nationale en matiere de réformes fiscales doit étre complétée par
une action mondiale, par exemple pour récupérer les 427 milliards de dollars US estimés perdus chaque année
a cause de l'évasion fiscale internationale, qui colte aux pays 'équivalent des salaires annuels de prés de 34
millions d‘infirmiéres.¢°

La mesure économique dominante - la croissance du PIB - contribue également a minimiser le réle crucial des
investissements a long terme du secteur public dans la progression du développement. Depuis les années 1940,
lorsque la croissance du PIB a été proposée pour la premiére fois, cette mesure a été critiquée parce qu'elle
rendait invisibles les soins non rémunérés et le travail domestique des femmes,®' et, plus récemment, parce
qu’elle ne tenait pas compte des contraintes liées aux ressources planétaires et naturelles. Pourtant, cet indicateur
inadéquat continue d'orienter une grande partie de la politique économique.

ENCADRE 4: REFORMES FISCALES PROGRESSIVES

Les impots sont considérés comme progressifs si la charge la plus lourde pése sur les riches, et comme
régressifs si les pauvres paient davantage en proportion de leurs revenus ou si les riches parviennent

a échapper aux impots qu’ils devraient payer, comme l'ont montré les documents Pandora qui ont fait
l'objet d’'une fuite. Certains impots sont plus susceptibles d'étre régressifs (les impdts indirects tels que les
taxes a la consommation comme la TVA) et d’autres sont plus susceptibles d’étre progressifs (les impots
directs tels que les droits de succession, I'impot sur le revenu des personnes physiques, limpot sur les
plus-values et l'impdt sur les sociétés), mais il est possible de rendre n‘importe quel impot plus progressif
grace a une conception minutieuse. ActionAid a produit une série de 12 notes d'information sur la maniére
de rendre différents impobts plus progressifs et plus sensibles a la dimension de genre. Ces documents
couvrent la TVA, les taxes sur les accises, le secteur informel, la propriété, le commerce, la richesse, les
gains en capital, le revenu personnel et le revenu des sociétés, le numérique et le carbone.®?

Il existe également un nombre croissant de travaux sur les taxes sensibles au genre et sur l'importance
d'utiliser un réseau féministe dans la conception des systémes fiscaux.®® La capacité des pays a revenu
faible ou intermédiaire a mettre en ceuvre des réformes fiscales progressives ou tenant compte de la
dimension de genre est toutefois partiellement limitée lorsque les regles fiscales mondiales sont fixées par
le club des nations riches de 'OCDE, d’ou la pression croissante en faveur d'un organe fiscal des Nations
unies représentatif et doté de pouvoirs suffisants.®*
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Les délais semblent étre un facteur essentiel pour déterminer s'il faut opter pour l'austérité ou pour 'augmentation
des impots progressifs et des investissements financés par I'Etat. La plupart des ministéres des finances sont

pris dans une logique de court terme, en partie a cause de l'influence du FMI et de son attachement aux cadres
de dépenses & moyen terme,®®> qui portent principalement sur une période de trois a cing ans (ce qui est en fait
une amélioration par rapport aux calendriers précédents qui étaient encore plus courts). Cela va de pair avec

des cycles politiques a court terme, les politiciens souhaitant des gains rapides susceptibles de contribuer a leur
réélection, plutét que des investissements dont les résultats prendront des années a se manifester.

Dans ce laps de temps, la plupart des dépenses publiques récurrentes sont considérées comme un probleme,
quelque chose qu'il faut limiter, car elles produisent relativement peu de retours immédiats sur linvestissement.
Cela est particulierement évident dans le cas de l'éducation, ou les dépenses consacrées aux enseignants semblent
représenter un coUt considérable (jusqua 30 % de la main-d'ceuvre totale du secteur public)®¢ qui, selon les mesures
standard, n‘apporte pratiquement aucun avantage en termes de développement ou de rendement économique

sur une période de cing ans.®’” En revanche, si l'on considére une période de dix a quinze ans (lorsque les enfants
ont terminé leur scolarité), les dépenses d'éducation constituent l'un des investissements les plus judicieux qu'un
pays puisse faire pour obtenir des résultats positifs en matiére de développement et de croissance économique.®®
La pensée économique dominante actuelle ne permet pas aux gouvernements, et en particulier aux ministres des
finances, de prendre en compte ces avantages a long terme, ni d’ailleurs la valeur inhérente et l'obligation légale

de respecter les engagements en matiére de droits de 'lhomme. Ainsi, en termes économiques les plus étroits, les
dépenses d'éducation semblent revenir a verser de 'argent dans un égout.

Les dépenses consacrées a d'autres travailleurs de premiére ligne du secteur public souffrent d'un probléme
similaire. Il faut du temps pour former et recruter tout professionnel travaillant dans le service public, et les bénéfices
n‘offrent pas un retour instantané qui puisse étre facilement calculé. Si I'on ne considére que les colts récurrents,
sans tenir compte des avantages, il est difficile de justifier 'augmentation des investissements dans la main-d'ceuvre
du secteur public pour les ministres des finances et pour les hommes politiques qui veulent des résultats immédiats
et des victoires rapides. Cette vision a court terme incite a privilégier les investissements ponctuels en capital, tels
que les grands projets d'infrastructure, dont les résultats sont plus simples et souvent plus visibles.

Il est intéressant de noter que si le FMI inclut systématiquement les cadres de dépenses a moyen terme dans
ses travaux depuis des décennies, ce n’est que maintenant qu’il se penche sur I'autre cé6té de I'équation.

Les stratégies de recettes a moyen terme font encore l'objet de projets pilotes, plutét que d'une utilisation
généralisée.®? Si l'objectif est d'équilibrer les comptes, la plupart des gens supposent qu’il faut examiner a la fois
les revenus disponibles (et la maniere dont ils sont collectés) et les dépenses a effectuer. Si les recettes sont
considérées comme un montant donné ou fixe (au lieu d'étre correctement examinées pour déterminer qui paie
quoi et qui bénéficie’?), la marge de manoceuvre pour augmenter les dépenses sera toujours limitée. Une fois de
plus, des signes montrent que le FMI tente de changer, mais l'approche n'a été testée que dans une poignée de
pays et la participation au processus a été limitée.

Au-dela des arguments généraux relatifs a la “marge de manceuvre budgétaire”, le FMI et les ministéres des
finances utilisent parfois d’autres arguments pour imposer des gels ou des réductions de la masse salariale

du secteur public. Un argument courant est la nécessité de “réduire la bureaucratie”, de “réduire les colts de
gouvernance” ou de “faire avancer la réforme de la fonction publique”. Tout cela alimente la fausse idée que

la masse salariale du secteur public sert a payer des “gratte-papiers” dans les bureaux,”! alors que la réalité
dans presque tous les pays est que la masse salariale paie principalement les travailleurs de premiere ligne qui
participent activement a la fourniture de services de santé, d'éducation et d'autres services publics.

TEMOIGNAGE DE LA PREMIERE LIGNE AU

Tulsi Neupane: Je suis professeur danglais et directeur de ['école Lalit Bikas Adharvud. Je suis membre de
[’Association des enseignants du Népal. Nos salaires stagnent depuis quatre ans. Aprés le COVID, jai rencontré de
nombreux enseignants d’écoles publiques qui n‘ont pas regcu de salaire et/ou qui ont perdu leur emploi. Je pense
que c’est une perte pour le systéme éducatif que tant d’enseignants expérimentés ne reviennent plus jamais et
que nous devons recruter a leur place des enseignants inexpérimentés et non formés.

Témoignage recueilli par I'Internationale de I'Education
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ENCADRE 5: LENGAGEMENT D’ACTIONAID POUR UN AVENIR FEMINISTE, JUSTE ET VERT

ActionAid s’engage a placer les soins au centre de 'économie, de la société et de la politique. Nous
reconnaissons que les soins et le bien-étre sont essentiels au maintien des sociétés et des économies,
ainsi que de l'environnement, et qu’ils doivent étre valorisés et redistribués. L'économie des soins
revalorisera le travail rémunéré et non rémunéré des femmes, organisera une redistribution équitable
du travail entre les pays, les sexes et les générations, et fournira un travail décent et des “emplois verts
pour tous a I'ére numérique. Les femmes et les populations indigenes en sont souvent plus dépendantes
et, dans de nombreux contextes, en sont les principales gardiennes, ce qui les place en confrontation
directe avec 'économie capitaliste et en premiere ligne face aux crises climatiques et humanitaires.

L'économie solidaire permettra de sortir d'une économie néocoloniale, dépendante des combustibles
fossiles, a fortes émissions, extractive et criblée de crises humanitaires. Elle permet des transformations
profondes de nos systémes alimentaires, énergétiques et économiques qui réduisent radicalement les
émissions de gaz a effet de serre, promeuvent l'agroécologie, garantissent la souveraineté alimentaire,
l'accés a l'énergie et la résilience des moyens de subsistance. Placer les soins au centre de notre
économie, de notre politique et de notre société signifierait également rétablir le contrat social entre

les institutions internationales, les Etats et les populations, suivi d’'une augmentation massive des
investissements dans les services publics, notamment la santé, l'éducation, les soins aux enfants et aux
personnes agées, l'alimentation, les transports, l'assainissement, les services de lutte contre la violence
fondée sur le sexe, le logement et les espaces publics sirs et verdoyants.

Au niveau international, une transition féministe, juste et verte, dans une optique décoloniale, transformera
les régles, les systémes et les institutions de la gouvernance mondiale, afin de rééquilibrer les relations
de pouvoir historiques et toujours inégales entre le Nord et le Sud de la planéte. Une transition féministe,
juste et écologique renforcera également I'Etat, afin de protéger non seulement ses citoyens, mais aussi
tous les migrants, les personnes déplacées a lintérieur de leur pays et les réfugiés, en ravivant la notion de
biens publics et de services publics de qualité. Il faut réaffirmer le réle central de I'Etat en tant qu’acteur de
la redistribution.”?
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Maternité au Nigeria, ou des centaines de femmes attendent
[i‘ chaque jour de voir une poignée de sages-femmes.

PHOTO: PUBLIC SERVICES INTERNATIONAL
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Un deuxiéme grand axe de justification est le besoin urgent de “réduire les inefficacités et la corruption” - par
exemple pour éliminer les “travailleurs fantémes”. Transparency International distingue trois types fondamentaux
de corruption:’®

1. Les fonctionnaires corrompus qui demandent ou prennent de l'argent : ce probléme doit étre pris au sérieux
- mais on ne voit pas trés bien comment la réduction de la masse salariale globale pourrait aider (elle pourrait
méme aggraver la situation, comme l'a souligné la Banque mondiale’).

2. Les politiciens ou les fonctionnaires détournent l'argent public en accordant des emplois ou des contrats

publics a leurs sponsors, leurs amis ou leur famille. C'est l'origine de la plupart des travailleurs fantdmes, ou le
favoritisme est utilisé pour inscrire des personnes sur les listes de paie du gouvernement ou pour leur permettre
de réclamer les salaires de personnes décédées ou qui n‘ont jamais existé. Bien que le probléme vienne des
politiciens ou des fonctionnaires, la réputation des professions s’en trouve ternie - comme si les enseignants

et les infirmiéres étaient eux-mémes responsables de la présence de ces fantdmes dans leurs rangs. Réduire

la masse salariale globale n'est pas une mesure efficace et ciblée pour remédier a ce probléme. Apres 30 ans
d'efforts, le FMI et la Banque mondiale semblent étre des chasseurs de fantdmes trés inefficaces, puisque de
nouvelles apparitions apparaissent constamment dans leurs rapports, alors que leur réputation semble intacte.

3. Il semble que l'on accorde relativement moins d'attention aux entreprises qui soudoient des fonctionnaires
pour obtenir des contrats lucratifs, ce qui pourrait se généraliser étant donné le soutien du FMI et de la
Banque mondiale a la privatisation et aux PPP (voir section 5.3).”> Parfois, les entreprises utilisent leur argent
et leur acceés au pouvoir pour aller au-dela de l'obtention de contrats spécifiques et influencer des politiques
plus larges afin de promouvoir leurs intéréts, souvent a 'encontre de l'intérét public général. Les entreprises
puissantes ont tout intérét a réclamer des fonds publics et a réduire le pouvoir du secteur public.

Les accusations de dépenses inefficaces d'un pays en matiére de services publics sont parfois étayées par des
données de la Banque mondiale montrant que le pays dépense plus que ses pairs dans un secteur sans obtenir les
mémes résultats. Il peut y avoir des raisons complexes a cela, et la base de données est souvent contestée, mais en
tout état de cause, il n'est pas évident de savoir comment la réduction ou le gel de la masse salariale globale du
secteur public contribuera a remédier aux inefficacités identifiées - et pourrait en fait les exacerber. Par exemple,
si un pays a des investissements relativement élevés dans l'éducation et des résultats d'apprentissage relativement
médiocres, la réponse peut étre d'investir dans une meilleure formation des enseignants ou dans un éventail plus
large d'autres interventions. Il est peu probable qu'une réduction du nombre d’enseignants ou de leur rémunération
y contribue. Cela souligne la nécessité de procéder a des évaluations d'impact avant d'introduire des contraintes sur
la masse salariale dans le cadre d'une réforme politique, ce qui est rarement le cas.

1.4 LE BON, LE MAUVAIS ET L'AVENIR DES TRAVAILLEURS DU SECTEUR PUBLIC

Il arrive que les ministéres des finances ou le FMI promettent de protéger les travailleurs de l'éducation et de la
santé de l'impact des réductions ou des gels, en prévoyant des exemptions pour protéger des groupes spécifiques
tels que les enseignants du primaire ou les infirmiéres de premiére ligne. Cependant, nos recherches révelent

que cela n‘est pas facile. Il est difficile dimposer des contraintes sur la masse salariale globale lorsque l'on
essaie d’exempter les groupes les plus importants de cette masse - qui sont généralement les enseignants et

les infirmiéres.’”® Si ces “bons” travailleurs (qui représentent entre un tiers et la moitié de tous les travailleurs

du secteur public) doivent étre protégés, les réductions seront plus importantes dans d’autres secteurs “moins
essentiels” (“mauvais” 7).

Mais qui sont exactement ces travailleurs “non essentiels” du secteur public?’’ Mis a part les “fantéomes”
manifestement mauvais qui hantent les rapports du FMI, cette question est rarement précisée par ceux qui
réclament des coupes d'austérité. Peut-étre les éboueurs sont-ils des gaspilleurs ou les pompiers ont-ils besoin
d’étre calmés ? Les travailleurs des transports publics nous ménent-ils tous en bateau ? Laide aux personnes
handicapées doit-elle étre réduite a néant et les enfants en bas age doivent-ils apprendre a se débrouiller seuls ?
A tous les niveaux de gouvernement, les services déja trés sollicités qui soutiennent les personnes handicapées,
les femmes vulnérables, les jeunes enfants, les agriculteurs et bien d'autres groupes sont dans la ligne de mire.

Dans la pratique, il existe une grande interdépendance entre les différents services publics. Les coupes dans un
domaine ont des répercussions sur les services d'un autre domaine. Les soins de santé patissent d'un acces limité
a l'eau potable. L'éducation souffre de l'absence de soins, d’éducation et de développement de la petite enfance.
La violence sexiste tend a augmenter lorsque les rues ne sont pas éclairées, lorsque les transports publics sont
surchargés,’® et lorsque la faiblesse des salaires accroit la dépendance économique.
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Les défaillances d'un service donné alourdissent la charge des femmes en matiére de soins non rémunérés et de
travail domestique, ce qui compromet leur accés a d'autres services et leur capacité a participer a la vie publique.
Les protections sélectives ne constituent pas une solution durable et il est temps de réévaluer de maniere plus
globale la valeur de la main-d‘ceuvre du secteur public.

Covid-19 a révélé, plus clairement que jamais, notre dépendance a l'égard des travailleurs clés. Nombre d’entre
eux sont des travailleurs du secteur public faiblement rémunérés, qui ont continué a travailler méme lorsque leur
santé était gravement menacée. Dans de nombreux pays, on apprécie de plus en plus la “philosophie du secteur
public”, c’est-a-dire 'engagement a travailler au service des autres plutdt qu'a des fins purement personnelles. Il
n’y a pas de meilleur moment pour réévaluer la contribution des travailleurs du secteur public et pour repenser
radicalement une idéologie qui a sapé leur nombre, leurs salaires et leurs conditions de travail pendant prés de 50
ans, tout en permettant une vaste accumulation de richesses dans quelques mains.

La crise climatique ne fait que renforcer les arguments en faveur d'une réorganisation radicale du secteur public,
afin de contribuer a une transition juste qui soit bénéfique a la fois pour les personnes et pour la planéte. La
résilience climatique est compromise lorsque la majorité des petites agricultrices n‘ont pas accés aux services

de vulgarisation appropriés ou lorsque les services publics de l'énergie sont privatisés, ce qui risque de réduire la
capacité des gouvernements a atteindre les objectifs de réduction des émissions. La construction d’Etats résilients
capables de s’adapter radicalement a 'évolution du climat nécessitera une intervention et une action publique
fortes de la part des gouvernements. Et les personnes résilientes, capables de s’adapter aux changements, devront
avoir acces a des services publics tenant compte de l'égalité des sexes et a une protection sociale universelle.

Les systemes éducatifs doivent étre transformés si l'on veut que chaque generation pour que chaque génération
acquiére les connaissances, les compétences et les attitudes qui lui permettront de vivre de maniére durable. Les
Etats devront prendre des mesures audacieuses pour s'éloigner d'un paradigme de développement défaillant fondé
sur 'extraction des combustibles fossiles et s’orienter vers une économie durable a faible teneur en carbone ou a
teneur nulle en carbone et durable. Cela nécessitera des investissements stratégiques et des cadres réglementaires
efficaces que les “Etats minimalistes” dotés d'un secteur public faible n‘ont pas les moyens de mettre en ceuvre.

Les ministéres des finances et les fonctionnaires du FMI sont-ils préts a procéder a la réévaluation fondamentale
des politiques fiscales et de la main-d’ceuvre du secteur public qui s‘impose aujourd’hui ? Ou bien le public
devra-t-il exiger une telle transformation ? Les institutions financiéres internationales et la plupart des ministéres
des finances nationaux ont une mentalité profondément ancrée qui doit étre changée, un dogme a démanteler,’’
un préjugé inconscient qui considére le public comme intrinséquement inefficace et le privé comme efficace.

Il s'agit d'un état d’esprit qui considére systématiquement les travailleurs du secteur public comme un codt a
maitriser plutét que comme un investissement a soutenir. Ce préjugé présente l'investissement dans la main-
d'ceuvre comme un gaspillage, tandis que linvestissement dans les infrastructures est la voie du développement
(ce rapport aurait facilement pu s’intituler “les gens contre les choses”).

Les enjeux n‘ont jamais été aussi importants, car une nouvelle ére d'austérité maximale s'abattra sur 85 % de la
population de la planéte 'année prochaine si nous ne changeons pas l'état d’esprit des ministéres des finances.®
Il s’agit d’'une lutte contre le fondamentalisme fiscal et le culte de l'austérité,®' qui doit s'intensifier d'urgence dans
chaque pays et au niveau international afin de répondre durablement a la crise économique déclenchée par la
Covid-19, a la crise climatique et aux crises dinégalité.

TEMOIGNAGE DE LA PREMIERE LIGNE AU

Infirmiére au chémage : “.notre travail n'est pas facile, c’est un travail de
sacrifice et de prise de risque. J'en appelle donc au gouvernement et a
tous ceux qui sont impliqués ou qui ont un réle a jouer dans notre carriere
pour qu’ils nous aident. En particulier en ce qui concerne le recrutement le
plus tét possible, car beaucoup de gens passent par beaucoup de choses
avant méme d‘avoir quelque chose a manger. On ne peut pas étre formé et
rester assis a la maison. On ne peut pas s’exercer ou mettre en pratique ce
que l'on a appris a l'école a la maison. Nous en appelons donc a tous ceux
qui sont concernés pour qu’ils fassent quelque chose a ce sujet.

Témoignages recueillis par I'ISP

PHOTOS: FLICKR
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ENCADRE 6 : LE BRESIL ET LE CULTE DE LAUSTERITE

Le Brésil a progressé dans la lutte contre les inégalités historiques, notamment grace aux droits sociaux
inscrits dans la Constitution fédérale de 1988, qui ont donné lieu a un certain nombre de politiques
sociales : le programme Bolsa Familia a permis de réduire considérablement la pauvreté;®? ['éducation a été
rendue plus équitable ; et des mesures visant a garantir de meilleurs salaires®® et a réduire le chdmage ont
été mises en place.

Ces progres ont connu un coup d’arrét brutal a partir de 2015. Depuis lors, le gouvernement brésilien

a réduit les dépenses publiques, érodé les services publics et déréglementé le marché du travail.24 En
décembre 2016, I"amendement constitutionnel 95" est entré en vigueur, avec le soutien du FMI. Cet
amendement impose une regle de croissance réelle zéro sur 20 ans - ou “plafond de dépenses” - pour
les dépenses primaires fédérales. Cette régle a déja entrainé une baisse des dépenses de 17 % dans

le secteur de 'éducation et de 12 % dans celui de la santé. Parallelement, la loi de 2017 sur la réforme

du travail a entrainé une précarisation croissante des travailleurs des secteurs privé et public, un
affaiblissement des droits du travail, des conditions de travail et des salaires. Les réformes ont également
fait place a une externalisation accrue, a I'embauche sans appel d'offres public, et a des contrats de travail
temporaires avec moins de droits - ouvrant la porte a une plus grande privatisation.

Les attaques contre le financement des travailleurs du secteur public s’appuient sur un discours selon
lequel une main-d’ceuvre publique pléthorique étouffe I'Etat, agit comme un gouffre fiscal, entraine une
inflation excessive des salaires en général (en raison des salaires élevés dans le secteur public) et étouffe
la croissance de 'emploi dans le secteur privé. Toutefois, ce discours repose sur des sophismes non
étayés. Par exemple, seuls 12,5 % des travailleurs brésiliens travaillent dans le secteur public, contre 21 %
dans les pays de I'OCDE. Les pays de 'OCDE dépensent également plus du double pour les travailleurs du
secteur public par rapport au Brésil.

En outre, la croissance du service public au Brésil entre 1986 et 2017 n’est pas due a une fonction
publique lourde ou “surpayée”, comme on le laisse souvent entendre, mais a l'expansion des services
essentiels au niveau municipal. Environ 60 % des fonctionnaires brésiliens participent a la prestation de
services publics essentiels, tels que les travailleurs de la santé et de I'éducation, au niveau municipal. Enfin,
la croissance des emplois publics s’est accompagnée d’'une croissance des emplois privés, ce qui réfute
l'argument selon lequel le secteur public étrangle la croissance de l'emploi dans le secteur privé.

Le FMI est clairement complice de l'agenda du gouvernement et a fortement plaidé en faveur de mesures
d'austérité et de contraintes salariales au Brésil (notamment en soutenant le plafond des dépenses). Le FMI
a préconisé le gel des salaires et des embauches, ainsi que le plafonnement des salaires dans le secteur
public, dans le cadre de ses conseils généraux visant a réduire et a geler la masse salariale du secteur
public au cours des derniéres années.t> En 2020, il a recommandé de “supprimer les exigences minimales
pour les dépenses de I'Etat en matiére d’éducation et de santé” en tant qu’action prioritaire® Dans un
document de 2018 intitulé “ Redressement de la loi sur les salaires du secteur public brésilien “, le FMI

a appelé a des réformes généralisées pour parvenir a une diminution a long terme des salaires et a une
baisse des niveaux d’'emploi dans le secteur public.?’

Ce n’est pas une crise, c’est un projet : Les effets des réformes de I'Etat dans I'éducation brésilienne
entre 2016 et 2021 Campagne brésilienne pour le droit a I'éducation www.campanha.org.br
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2.

ActionAid et ses pairs ont d'abord contesté le recours du FMI au plafonnement de la masse salariale du secteur
public pendant trois ans (2005-2007), obtenant ce qui nous a semblé étre a I'époque une victoire sans précédent :
le FMI a fait marche arriere.t® Nos recherches de 2019 et 2020 sur le financement des services publics ont

montré que, bien que les conditions de prét fixant des plafonds a la masse salariale aient été supprimées, le FMI

a continué a émettre des conseils politiques coercitifs, de sorte que les pratiques en matiére de masse salariale
au niveau national sont toujours aussi mauvaises.®” Une fois de plus, les contraintes liées a la masse salariale du
secteur public ont été utilisées comme porte-drapeau de l'austérité. Au cours de l'année écoulée, nous avons
donc effectué des recherches beaucoup plus détaillées sur les mesures prises par les gouvernements, les
ministéres des finances et le FMI en matiére de masse salariale dans le secteur public:

- Soutenir une recherche nationale intensive et un travail de plaidoyer sur les tendances des masses salariales
du secteur public dans dix pays : Ghana, Malawi, Sénégal, Sierra Leone, Tanzanie, Ouganda, Zambie, Népal,
Vietnam et Brésil - y compris la recherche primaire et secondaire, 'analyse avec des experts et des alliés et le
dialogue avec les ministéres.

+ L'examen de 69 documents du FMI au titre de l'article IV et de préts’' dans 15 pays au cours des cing
dernieres années, en recherchant toutes les références et tous les liens avec les masses salariales du secteur
public (les dix pays ci-dessus plus le Liberia, 'Afrique du Sud, le Kenya, le Mozambique et le Bangladesh). Une
note méthodologique plus complete est disponible ICI.

- En discutant des questions clés relatives aux masses salariales du secteur public avec des économistes
chevronnés du FMI afin de mieux comprendre comment ils justifient et utilisent les contraintes liées aux
masses salariales du secteur public.”?

« Analyser la littérature générale sur les masses salariales du secteur public et le pourcentage du PIB consacré
aux masses salariales dans différents contextes.

-+ Etudier les documents de politique et de recherche pertinents du FMI, les documents du Conseil
d’administration et les discours, y compris sur des questions connexes telles que I'examen global de la
surveillance et ce que le FMI appelle les “questions macro-structurelles” - a savoir le genre, l'inégalité et le
changement climatique.

«  Soutenir 'Internationale des services publics (Nigeria, Ghana et Népal) et l'Internationale de I'éducation
(Népal, Sénégal, Zambie et Malawi) afin de recueillir des documents aupres des travailleurs de premiére ligne
du secteur public sur les conséquences des contraintes salariales pour les travailleurs du secteur public
surchargés et en sous-effectif.

- Engager un dialogue continu et un processus d'apprentissage avec d’autres organisations cherchant a remettre
en cause l'austérité et a promouvoir une réimagination du secteur public fondée sur les droits.

Dans les sections suivantes, nous résumons nos conclusions et notre analyse de 'ensemble de ces recherches.

TEMOIGNAGE DE LA PREMIERE LIGNE

Suite aux conseils du FMI, plus de 41 000 infirmiers, sages-femmes et autres professionnels n‘ont pas pu étre affectés
a des postes de santé a lissue de leur formation entre 2017 et 2018. Cela a conduit a la formation de I'Association
des infirmiéres et sages-femmes diplomées sans emploi.

Perpetual Ofori-Ampofo (membre active) : “..Nous ne pouvons pas avoir un systéme
éducatif dans lequel les gens sont formés dans l'enseignement supérieur, dans

les universités, et qui, une fois qu’ils ont terminé leurs études, ne peuvent pas étre
employés parce qu'il y a une directive du FMI. En particulier dans le domaine de la
santé, ce n’est pas suffisant. regardons la situation dans son ensemble. Si le monde
n‘a rien appris de cette pandémie, nous devons apprendre et savoir que c’est

en grandissant et en se développant que ['on prospére. Les maladies peuvent se
propager partout, qu'il s’agisse d’un virus normal, d’un virus Covid -19, d’Ebola ou de
tout autre virus, car les gens se déplacent dans le monde entier. Les maladies et les
infections peuvent également voyager nimporte ou et c’est pourquoi, lorsque nous
grandissons tous, lorsque nous nous développons tous, c’est [a que nous pouvons
avoir des systéemes qui peuvent protéger la race humaine.

PHOTOS: FLICKR
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3.
3.1 CES MESURES SONT-ELLES TEMPORAIRES ?

Lors de nos entretiens avec le FM|, la principale raison invoquée pour justifier la limitation de la masse salariale
dans le secteur public était la nécessité d'un “assainissement budgétaire”. On nous a toujours dit que ces mesures
étaient toujours temporaires.”> Nous avons été informés que les contraintes sur la masse salariale ne seraient
méme pas a l'ordre du jour s'il n'y avait pas la nécessité d’assainir les finances publiques, et que ces mesures
n’étaient qu'a trés court terme. Une réduction ou un gel de la masse salariale ne serait PAS envisagé s'il était déja en
place depuis plusieurs années. En effet, la nature a court terme des réductions ou des gels de la masse salariale du
secteur public est soulignée dans le dernier document d’orientation du FMI sur le sujet : “ Des problémes liés a la
réduction des salaires des fonctionnaires pour contribuer au remaniement des dépenses dans le cadre d’'une crise”
(FMI, avril 2020), qui affirme que “ ouvrant la voie a leur renversement” doit toujours étre une considération clé.

Nos conclusions (voir tableau 1) suggerent que la maitrise de la masse salariale du secteur public est souvent
tout sauf temporaire, les conseils stratégiques du FMI aux ministéres des Finances poussant souvent a des
réductions persistantes année aprés année. Notre examen des documents relatifs a l'article IV et aux préts (2016-
21) a révélé que les 15 pays ont été incités a réduire et/ou a geler la masse salariale du secteur public pendant
au moins trois années consécutives, et huit d’entre eux pendant cinq a six ans.” En d’autres termes, nous
n‘avons trouvé aucune preuve de réductions a court terme, et nous n‘avons pas non plus trouvé de preuves de
stratégies de sortie explicites ou de conseils pour “ ouvrir la voie “ a des revirements en matiere de réduction ou
de gel de la masse salariale.

Tableau 1. Avis du FMI sur les masses salariales du secteur public dans certains pays (2016-21) et implications
pour le nombre de travailleurs du secteur public perdus en raison des réductions d'effectifs

Années pour Impact de la Objectif Pertes (en Nombre Nombre Nombre
lesquelles il réalisation du dernier Masse millions de d’enseignants  d‘infirmieres  d'autres
est conseillé objectif a moyen salariale dollars) sur les  perdus (20 perdues (15 travailleurs
de geler ou terme de 'OSP (points  du secteur dépenses de %des pertes) % des pertes) du secteur
de réduire la de pourcentage) publicen %  main-d’ceuvre  selon les selon la public perdus
MSSP en % [Période de l'exercice du PIB (%) du secteur criteres de déclaration (solde de
du PIB financier] public 'UNESCO d'Abuja 65%)
Bangladesh 3 0,2% coupe [AF16-25] 2,1 605.1 33.821 19.895 115.389
Nigéria 6 0,4 coupe [AF15-25] 2,2 1792.5 329.431 137.148 1.315.933
Népal 3 1,1 coupe [AF15-24] 2,9 376 18.066 37.388 34.877
Ouganda 4 0,1 coupe [AF16-25] 3,6 35.2 746 3.803 0
Kenya 6 1.4 coupe [AF14-24] 3.8 1337 51.230 45.101 159.820
Zimbabwe 5 11,1 coupe [AF15-23] 4,9 1879.5 49.289 40.649 156.511
Tanzanie 3 0,5 coupe [AF15-20] 53 305.7 12.222 7.283 41.614
Sénégal 5 Pas clair 6
Sierra Leone 6 1.4 coupe [AF15-26] 6 57.7 1.664 1.746 4.912
Ghana 3 1.8 coupe [AF16-24] 6,9 1210.2 41.519 34.158 131.919
Malawi 4 Haussel.2 [AF16-23] 7.5
Zambie 3 1,0 coupe [AF16-24] 7,7 279.7 12.060 15.356 32.882
Liberia 6 5,0 coupe [AF15-25] 7.8 153.5 5.756 5.727 17.299
Vietnam 6 Pas clair 8,9
Brésil 5 0,1 coupe (AF fédérale 4,0 1877.8 27.552 39.360 70.848
16-25]
9.909.9 583.356 387.614 2.082.004

Source - analyse des données des documents du FMI par Emma Seery, tableau plus complet et détaillé disponible ICI. Equivalents en US$ et
travailleurs du secteur public par Howard Reed (tableau plus complet ICI)
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En outre, la plupart des pays évalués sont en passe de subir une réduction de la masse salariale a moyen terme.
Comme le montre le tableau 1, si le budget le plus récent du FMI (fourni dans les derniers documents de l'article
IV et de prét que nous avons examinés) est respecté, pour 12°° des 13 pays ou l'analyse est possible,’ cela se
traduira par une réduction de la masse salariale sur une période de 5 a 11 ans. Dans certains cas, les réductions
sont importantes : le Zimbabwe verrait une réduction de 11,1 points de pourcentage sur huit ans, le Liberia (I'un
des quatre pays a faible revenu inclus dans notre analyse) verrait une réduction de 5,0 points en dix ans, et le
Népal, le Kenya, la Sierra Leone, le Ghana et la Zambie connaitraient tous une réduction de plus d’'un point de
pourcentage par rapport au milieu des années 2010. Le Malawi, ou le respect du dernier directeur budgétaire
constituerait une augmentation de 1,2 point de pourcentage sur sept ans, est la seule exception a cette tendance
a la baisse.

Certains de ces changements en points de pourcentage peuvent sembler mineurs, mais ils ont des effets trés réels
et dommageables. Dans ces 15 pays seulement, les réductions recommandées par le FMI s’élévent a prés de 10
milliards de dollars. Cela équivaut a la suppression de:

«  583.356 enseignants et
« 387.614 infirmieres et
«  2.082.004 autres travailleurs du secteur public.

Au total, ce sont plus de trois millions de travailleurs du secteur public qui ont effectivement perdu leur emploi
en raison d'un objectif fixé par le FMI visant a limiter la masse salariale du secteur public dans 15 pays
seulement. Ces conseils coercitifs ont un impact trés réel sur la vie des gens. Ces conseils coercitifs ont des
conséquences trés concrétes sur la vie des gens, car ils affectent la capacité des pays a fournir des services
publics de base et a atteindre les objectifs de développement.

TEMOIGNAGE DE LA PREMIERE LIGNE

Je m'appelle Judith Chikonde. Je suis enseignante a l'école primaire St Patrick a Lusaka, en Zambie. Les conditions
de service des enseignants sont pathétiques. Je suis enseignante spécialisée, mais je ne regois aucune indemnité
conformément aux conditions de service. J'enseigne dans une classe double. ce que je trouve injuste. Le fait
d’enseigner dans plusieurs classes augmente la charge de travail des enseignants et nuit a leur concentration.

Jai obtenu une maitrise, mais je ne peux pas étre rémunérée en conséquence. Mon salaire est trop bas pour me
permettre de louer une maison décente. C’est trés difficile. C'est trés dur. Jai limpression que le gouvernement
considere notre engagement professionnel comme acquis. Comme beaucoup d’enseignants, je m’engage dans des
activités génératrices de revenus afin de réunir suffisamment d‘argent pour répondre aux besoins de ma famille. Cela
affecte également mon niveau d'attention a l'école, car mon esprit est divisé par le fait de m’assurer que jai quelque
chose a faire pour joindre les deux bouts.

Témoignage recueilli par I'Internationale de I'Education

ENCADRE 7 : SIX ANNEES DE REDUCTIONS ET DE GELS EN SIERRA LEONE

La guerre civile en Sierra Leone, qui s'est achevée en 2002, a laissé le pays avec des services publics
délabrés, des pénuries chroniques de personnel et des résultats en matiere de santé et d’éducation parmi
les plus mauvais au monde. Depuis lors, un certain nombre d‘initiatives ambitieuses ont été lancées. En
2010, linitiative de soins de santé gratuits a été annoncée, dans le but de réduire les paiements directs
pour les femmes enceintes, les méres allaitantes et les enfants de moins de cing ans. Le gouvernement
actuel s’efforce d’augmenter la collecte des recettes fiscales afin de stimuler les dépenses publiques et
s'est engagé a rendre 'enseignement primaire et secondaire gratuit. Ces engagements ont été assortis
d’'une augmentation des dépenses consacrées a I'éducation (de 15 % du budget en 2017 a 22 % en 2021)
etalasanté (de 8 % a 11 %)
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Malgré ces obijectifs ambitieux (et de nombreux défis), entre 2016 et 2021, la Sierra Leone s’est vu attribuer un
budget cohérent dans les documents de prét du FMI au titre de l'article IV et de la Facilité de crédit étendue (FCE),
afin de réduire la masse salariale du secteur public pour atteindre l'objectif de 6 % du PIB de l'article IV et de

la facilité élargie de crédit (FEC) du FMI, de réduire la masse salariale du secteur public a un objectif de é % du

PIB. Cet objectif fixé “en consultation avec le FMI,”7 n’a aucun rapport avec la réalité du terrain et n'a pas pris en
compte les engagements nationaux en matiére de développement. Au cours de cette période, des gouvernements
progressistes ont cherché a donner la priorité au développement national, mais les progres ont été compromis
par des orientations budgétaires a moyen terme visant a réduire considérablement la masse salariale du secteur
public, de 0,5 a 1,9 point de pourcentage.

Certains éléments indiquent que le gouvernement a été en mesure de négocier une certaine marge de manceuvre
a cet égard. Par exemple, la demande de prét de I'ECF pour 2018% note un gel des nouvelles embauches pour
atteindre l'objectif de 6% de la masse salariale, mais fait de 'éducation une exception’ en raison de la nouvelle
politique de gratuité de I'enseignement du gouvernement.'® Toutefois, ces concessions s‘inscrivent toujours dans
un contexte d’orientations budgétaires visant a réduire considérablement et/ou a geler la masse salariale globale
du secteur public.'

Notre rapport national en Sierra Leone a révélé que, si la masse salariale des travailleurs de la santé a augmenté
en termes nominaux entre 2017 et 2021, elle a diminué de 15 % en termes réels. Il s'agit d'un défi de taille dans
un pays encore sous le choc d’Ebola lorsque Covid-19 a frappé. Le gouvernement a tenté de développer et de
reconstituer le personnel de santé aprés Ebola (qui a colté la vie a 257 agents de santé). En 2020, alors que

la crise du Covid-19 frappait le pays, le gouvernement a augmenté le nombre d’agents de santé de 5 000 et a
annoncé une augmentation de 30 % de leurs salaires, dans le but de donner un petit coup de pouce a une main-
d'ceuvre décimée et débordée. Etant donné les restrictions actuelles de la masse salariale, cette mesure risque
d’entrainer des coupes plus importantes ailleurs.

Alors que la masse salariale du secteur de l'éducation semble, a premiére vue, augmenter (en termes nominaux
de 65 % depuis 2017), elle a diminué de 5 % en termes réels. En outre, comme les inscriptions scolaires ont
augmenté en raison du nouvel engagement en faveur de l'éducation gratuite, le ratio éléves-enseignant est

passé de 60:1 en 2017 a 75:1 en 2021, et l'analyse effectuée pour le présent rapport montre que le déficit
d’enseignants est passé de 51 524 a 69 074. Les enseignants supplémentaires nécessaires pour ramener ce ratio
au niveau internationalement recommandé de 40:1 augmenteront la masse salariale actuelle des enseignants

de 20 %. Notre rapport national a révélé que les salaires actuels des enseignants sont inférieurs au “panier de la
ménageére” national,'? et comme linflation fait des ravages sur les salaires des enseignants, beaucoup d’entre eux
quittent le secteur.

Si I'on se tourne vers l'avenir, il y a de sérieuses raisons de s’inquiéter. Le document le plus récent du FMI que
nous avons examiné (la demande de décaissement pour 2021 dans le cadre de la facilité de crédit rapide)

a donné un coup de pouce budgétaire pour réduire la masse salariale du secteur public de 1,9 point de
pourcentage afin d'atteindre 'objectif de 6 %, puis de la geler a ce niveau pendant deux ans.'® Elle a également
identifié la “maitrise des dépenses courantes” et la “rationalisation de la masse salariale” comme des éléments
clés pour assurer la viabilité de la dette.'® Si le gouvernement s’en tient a ce dernier budget, la masse salariale
aura été réduite de 1,4 point de pourcentage entre 'exercice 15 et I'exercice 26. Dans un pays qui souffre d'une
pénurie chronique de main-d'ceuvre, cela continuera a entraver la capacité du gouvernement a assumer ses
responsabilités et a répondre a ses aspirations en matiere de développement. Compte tenu des effets de la crise
du Covid-19, qui a surchargé le systeme de santé du pays et compromis I'éducation de nombreux enfants, en
particulier les plus pauvres, cette situation est particulierement préoccupante.

Basé sur ActionAid Sierra Leone et Budget Advocacy Network ‘ Le Public contre Austerité: Tendances dans les
projets de loi sur les salaires du secteur public dans la santé et I'éducation en Sierra Leone” 2021

3.2 QUEL POURCENTAGE DU PIB DEVRAIT ETRE CONSACRE A LA MASSE SALARIALE DU SECTEUR
PUBLIC ?

Un facteur essentiel a prendre en considération est de savoir si ces 15 pays ont des dépenses exceptionnellement
élevées pour les salaires du secteur public. La mesure la plus simple consiste a examiner le montant consacré a la
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masse salariale en pourcentage du PIB au moment ou il leur a été conseillé le plus récemment de la réduire (voir
tableau 2, colonne 2). Les résultats sont clairs. Un seul pays se situe nettement au-dessus de la moyenne mondiale
(Zimbabwe), et trois autres marginalement (Liberia, Zambie et Viét Nam). Vietnam), tandis que 10 pays qui étaient
déja en dessous de la moyenne se sont vus conseiller de réduire leur consommation. Si l'on se référe au tableau

1 pour l'orientation & moyen terme fournie par le FMI, on constate que tous les pays sont ramenés en dessous

de la moyenne mondiale. L'orientation des conseils du FMI est sans équivoque et ne semble pas étre basée sur
l'alignement des pays sur les moyennes régionales ou mondiales. En effet, méme les pays qui ont des dépenses
exceptionnellement faibles pour la masse salariale du secteur public se sont vus conseiller de la réduire plutét
que de l'augmenter.

Comme le montre le tableau 2, il a été conseillé au Zimbabwe, dont la masse salariale représente 17,1 % du PIB,
de procéder a des réductions, tout comme au Nigeria, qui ne consacre que 1,9 % de son PIB aux travailleurs du
secteur public. Entre les deux, le Liberia, qui consacre 10,1 % de son PIB a la masse salariale du secteur public, la
Zambie (9,1 %), le Ghana (8,7 %), le Malawi (7,7 %), le Sénégal (6,5 %), la Tanzanie (5,4 %), le Brésil fédéral (4,6 %), le
Kenya (4,4 %), le Népal (3,7 %) et 'Ouganda (3,5 %) ont tous été invités a réduire leur masse salariale.

Cela souléve la question de savoir s'il devrait y avoir un point de référence standard pour guider les décisions sur
le pourcentage du PIB qu'un pays consacre a la masse salariale du secteur public dans différents contextes. Lors
de nos discussions avec le FMI, 'accent a toujours été mis sur la spécificité des pays : il ne devrait pas y avoir de
repéres liés au PIB pour les masses salariales, méme pour des groupes de pays de la méme région ou partageant
certaines caractéristiques. Néanmoins, ils continuent d'utiliser cet indicateur clé pour effectuer des comparaisons
entre les pays, souvent de maniére assez aléatoire (voir section 4.1). En l'absence de tout autre point de référence
objectif ou d'évaluations systématiques, l'utilisation de moyennes mondiales et régionales semble étre la solution
la plus équitable. Sur cette base, la tendance du FMI a réduire toujours plus les dépenses consacrées a la main-
d’ceuvre du secteur public, en 'absence de points de référence clairs, semble évidente.

Lautre indicateur qui peut étre utilisé consiste a mesurer la proportion raisonnable des dépenses nationales
consacrées a la masse salariale du secteur public par rapport aux dépenses publiques totales (voir la colonne 3 du
tableau 2). En 2019, seuls quatre pays (Ghana, Zambie, Zimbabwe et Brésil) se situaient au-dessus de la moyenne
mondiale ou régionale. Certains pays (notamment ['Ouganda, le Kenya, le Népal et le Bangladesh) se situaient bien
en dessous de la moyenne des dépenses consacrées a la masse salariale du secteur public en pourcentage des
dépenses totales, mais le FMI leur conseille toujours de procéder a des réductions ou a des gels. Le désir du FMI
(et la volonté des ministéres des finances) de réduire les dépenses liées a la main-d’ceuvre du secteur public
semble injustifié au vu de ces éléments.

L'impact d’'une augmentation de seulement 1 % du pourcentage du PIB consacré a la masse salariale du secteur
public dans ces 15 pays serait spectaculaire : elle permettrait de recruter prés de 8 millions d’infirmiéres,
d’enseignants et d’autres travailleurs du secteur public (voir le tableau 2). Et pourtant, la plupart d’entre eux
resteraient en dessous de la moyenne mondiale. Cela donne une idée de 'ampleur de limpact des contraintes
actuelles et de leur effet cumulatif au fil du temps. En fait, de nombreux pays pourraient raisonnablement
augmenter leur taux d'activité de plus de 1 %, ce qui pourrait avoir un effet transformateur sur 'ensemble des
services publics.

TEMOIGNAGE DE LA PREMIERE LIGNE AU

Mr. Prakash Thapa: S'enseigne depuis 37 ans. La réduction des salaires n‘est pas un phénomene récent.
Javais I'habitude de recevoir des indemnités pour mon réle de professeur de classe, pour la surveillance des
examens et la vérification des copies d’examen des éleves, etc. Au cours des dix dernieres années, jai perdu
toutes ces indemnités. Au cours des dix derniéres années, jai perdu toutes ces indemnités. Nos revenus se
sont progressivement érodés.

Témoignage recueilli par I'Internationale de I'Education
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Tableau 2. Dépenses consacrées a la masse salariale du secteur public en pourcentage du PIB et des
dépenses publiques totales

Pays Masse salariale du secteur Masse salariale du Masse salariale du secteur public en %
public en % du PIB lors de secteur public en des dépenses publiques Augmentation
la derniére recommandation % des dépenses de 1 point de pourcentage de la masse
de réduction du FMI (année publiques salariale du secteur public en % du PIB
de l'avis du FMI) en termes de nombre de travailleurs

du secteur public de premiére ligne (en
utilisant le salaire moyen des enseignants)

Moyenne mondiale 9% 28%

Moyenne de I'Afrique 7% 29%

subsaharienne

Ghana COUPE de 8,7% (2017) 30% 115.331
Kenya COUPE de 4,4% (2021) 18% 182.965
Liberia COUPE de 10,1% (2021) 24% 5.756
Malawi COUPE de 7,7% (2020) 26% 572.292
Nigéria COUPE de 1,9% (2018) n/a 4.117.893
Sénégal COUPE de 6,5% (2017) 23% 29.229
Sierra Leone COUPE de 7,9% (2021) 28% 5.944
Tanzanie COUPE de 5,4% (2017) 27% 122.221
Uganda COUPE de 3,5% (2017) 18% 37.296
Zambia COUPE de 9,1% (2019) 32% 50.248
Zimbabwe COUPE de 17,1% (2017) 45% 22.202
Moyenne pour l'Asie du Sud 6% 21%

Bangladesh GEL A 2,1% (2020) 15% 845.526
Népal COUPE de 3,7% (2018) 12% 82.119
Vietnam COUPE de 9,1% (2019) n/a 384.619
Moyenne Amérique latine 9% 31%

Brésil (niveau fédéral) COUPE de 4,6% (2020) 36% 1.377.603
TOTAL 7.951.244

Source - column 2 - colonne 2 - Emma Seery a examiné les documents du FMI au titre de l'article IV ; les moyennes des colonnes 3 et 2
proviennent de la Banque mondiale- indicateurs de la bureaucracie mondiale principalement 2019 (il convient de noter que la fiabilité et la
comparabilité de ces données suscitent de vives inquiétudes) ; colonne 4 : analyse de Howard Reed.

3.3 DES MESURES ONT-ELLES ETE PRISES POUR ACCROITRE L'ESPACE FISCAL, PAR EXEMPLE EN
AUGMENTANT LES RECETTES FISCALES?

Pour mieux vérifier 'argument du FMI selon lequel les contraintes sur la masse salariale du secteur public ne
sont jamais que temporaires, nous avons cherché a savoir si les pays étaient soutenus pour élargir leur marge de
manceuvre budgétaire. Si le FMI n‘aide pas les ministéres des finances et les gouvernements a explorer d’autres
mesures, il se rend complice d'une violation des obligations en matiére de droits de 'lhomme.'%

La maniere la plus évidente pour un pays de suivre une voie alternative est d’augmenter le ratio impots/PIB,
car cela permettrait de dégager davantage de recettes a investir dans les services publics. Cela pourrait étre
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particulierement attendu dans les pays a faible revenu, ou le FMI a reconnu que “le principal défi consiste a
améliorer la prestation de services et a développer I'emploi dans les services clés, notamment dans "éducation,
les soins de santé et la sécurité”. Dans ces cas, il est important de fixer les salaires de maniére a attirer et a
motiver les talents tout en améliorant ['efficacité des dépenses et en mobilisant des recettes supplémentaires pour
créer l'espace fiscal nécessaire a l'augmentation de la masse salariale’.'%

L'action sur la fiscalité peut étre cruciale pour éviter une spirale descendante.'”’ Il a été démontré que l'austérité
inhibe la croissance, augmente le chdmage et réduit les recettes fiscales, ce qui peut conduire a des niveaux

de déficit plus élevés, restreignant davantage la marge de manceuvre budgétaire et signifiant que les pays qui
dépensent déja beaucoup plus pour le remboursement de la dette que pour les dépenses sociales doivent
continuer & emprunter simplement pour assurer le service de leur dette.'?® Les propres recherches du FMI ont
montré qu’une fiscalité plus solide et plus progressive n'est pas préjudiciable, mais essentielle au financement
public en période de stress économique,'” et que les pays devraient soigneusement équilibrer les réductions des
dépenses sociales et les augmentations de recettes.''°

Le tableau 3 présente notre analyse des ratios impdts/PIB lorsque les données étaient disponibles pour nos pays
cibles sur la période 2016-2018. Les données de la Banque mondiale utilisées ici sont notoirement peu fiables,
mais elles nous permettent de dégager une tendance générale qui est significative.'"!

Le FMI a suggéré que la plupart des pays pourraient augmenter leur ratio impots/PIB de 5 % dici la fin de la
décennie.''? Mais dans cing des pays que nous avons examinés, les ratios impoéts/PIB ont diminué au cours de la
période 2016-2018,'"® et dans cinqg autres, ils n‘ont augmenté que trés modestement.''* Dans neuf de ces pays (le
Bangladesh étant la seule exception), le FMI a conseillé, au cours de la période 2016-18, de réduire et/ou de geler
la masse salariale du secteur public.

Tableau 3. Taux d'imposition par rapport au PIB dans les pays cibles

Pays Ratio impots/PIB Evolution des impots/PIB Par rapport au seuil minimum
(2018) 2016-2018 (%) de 15 % du FMI''®

Bangladesh 7,40% Baisse de 0,8 En dessous
Népal 21,10% Hausse de 2,4 Au dessus
Vietnam 14,30% Hausse de 0,4 En dessous
Ghana 13,10% Hausse de 0,6 En dessous
Kenya 15,10% Baisse de 1,1 Niveau

Liberia 11,60% Baisse de 0,6 En dessous
Malawi 17,40% Hausse de 2,1 Au dessus
Sénégal 15,10% Baisse de 0,8 (2016-17) Level

Sierra Leone 11,80% Hausse de 0,6 En dessous
Tanzanie 11,80% Hausse de 0,4 (2016-17) En dessous
Ouganda 11,40% Hausse de 0,4 En dessous
Zambie 15,80% Hausse de 2,8 Au dessus
Zimbabwe 11,70% Baisse de 3,9 En dessous
Brésil 24,20% Hausse de 1,4 Au dessus

Source: Banque mondiale : Tableau de bord des indicateurs de la bureaucratie dans le monde - principalement 2019.
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Le FMI recommande également aux pays dont le ratio imp6ts/PIB est faible de viser un seuil minimum de 15 %,

en se fondant sur des données indiquant que cela déclenche une trajectoire de croissance plus élevée et que

des ratios fiscaux faibles entrainent des niveaux de dépenses sociales insuffisants.''® En 2018, huit des pays que
nous avons examinés se situaient en dessous de ce seuil,''’” et deux autres (le Kenya et le Sénégal) légérement au-
dessus. Encore une fois, dans neuf de ces pays (le Bangladesh étant la seule exception), les conseils du FMI pour la
période 2016-18 étaient de réduire et/ou de geler la masse salariale du secteur public.

En d'autres termes, bien qu'ils se situent en dessous du ratio imp6t/PIB minimum recommandé par le FMI, la
majorité des pays que nous avons examinés ont connu des niveaux d'imp6t/PIB décroissants, stagnants et/

ou inadéquats, et des systémes fiscaux de plus en plus régressifs, en méme temps qu’une orientation claire

et cohérente vers la réduction ou le gel des dépenses pour les salaires du secteur public. Cela met en doute
l'affirmation du FMI selon laquelle les contraintes pesant sur les masses salariales s'accompagneront de mesures
visant a mobiliser des recettes supplémentaires et a créer une marge de manoeuvre budgétaire pour augmenter
les dépenses futures.

3.4 LES PAYS DONT LES RECETTES AUGMENTENT ONT-ILS ETE AUTORISES A DEPENSER POUR
LA MASSE SALARIALE?

Une autre fagon d’examiner ces données consiste & se demander si les pays qui progressent activement dans
l'élargissement de l'espace budgétaire sont encouragés a augmenter la masse salariale du secteur public. Quatre
des pays que nous avons examinés avaient des ratios imp6t/PIB supérieurs au seuil minimum de 15 % en 2018,''8
et ont connu d'importantes augmentations de l'impdt sur le PIB au cours de la période 2016-18. Le Malawi, le
Népal et la Zambie ont connu des augmentations de plus d'un point de pourcentage par an, et au Brésil, le ratio
impd6t/PIB a augmenté de 1,4 point de pourcentage sur les deux années.

Malgré cela, dans les documents que nous avons examinés, il est conseillé a ces pays de réduire et/ou de geler
la masse salariale du secteur public sur une période de trois, quatre ou cing ans entre 2016 et 2021. Le cas du
Népal est particulierement extréme, puisque le ratio impo6ts/PIB a augmenté de 2,4 points de pourcentage entre
2016 et 2018, pour atteindre 21,1 % en 2018. Cependant, le FMI a conseillé de réduire et/ou de geler la masse
salariale du secteur public entre 2018 et 2020. En outre, si le gouvernement népalais adhére au dernier guide
budgétaire du FM|, il subira une réduction de 1,1 point de pourcentage entre l'exercice 15 et 'exercice 24, ce qui
ramenera la masse salariale du secteur public au niveau absurdement bas de seulement 2,9 % du PIB.

Cette situation est encore plus préoccupante. Le FMI semble prescrire ces mesures d’austérité qui réduisent
les dépenses pour les travailleurs de premiére ligne essentiels, sans tenir compte du ratio imp6t/PIB d'un pays
ou des tendances récentes en matiére de mobilisation des impébts et des recettes nationales. Ces conseils ne
tiennent pas compte de la marge de manceuvre budgétaire indiquée par le ratio impots/PIB .7

Les 15 pays étudiés ici ne sont pas des exceptions ; ils représentent un modeéle plus large d'austérité ou les
réductions de la masse salariale du secteur public ne sont que trop répandues. Ils ne représentent que 10 %

des 159 pays susceptibles d'étre confrontés a l'austérité en 2022 selon le Global Austerity Alert, un rapport qui
souligne que les réductions de la masse salariale du secteur public sont l'une des mesures d'austérité les plus
courantes et les plus répandues et qu’elles ont des conséquences sociales négatives.'?® Ce constat est renforcé
par la récente découverte d'Oxfam selon laquelle le FMI a recommandé la consolidation fiscale dans 73 pays au
cours de la période de reprise de la Covid-19 comme solution a l'augmentation des niveaux d’endettement et
des déficits fiscaux.'?! Malheureusement, il s'agit d'une vieille histoire pour de nombreuses personnes dans le Sud
mondial : “l’austérité est le statu quo depuis des décennies, avec des conditionnalités qui réduisent encore la
marge de manceuvre politique et empéchent 'Etat de fournir des services sociaux plus solides.'?

Quelle que soit la fagon dont on examine les données du FMI,'2® son récit ne tient pas la route. Les réductions
et les gels des effectifs du secteur public reposent sur des objectifs budgétaires restrictifs et sur le refus
d’envisager d’autres solutions pour accroitre la marge de manceuvre budgétaire. Elles sont imposées méme
aux pays dont les recettes fiscales augmentent. Ces mesures ne sont pas temporaires puisqu’elles constituent
la recommandation par défaut d’'une année sur l'autre. Les pays qui se situent bien en dega des moyennes
mondiales ou régionales en matiére de dépenses salariales dans le secteur public sont toujours contraints de
réduire davantage leurs dépenses. Et pour les pays a qui I'on conseille de réduire leurs dépenses, rien n‘indique
que des mesures sont prises pour élargir I'espace budgétaire, méme lorsque c’est possible. Il n"y a pas de
logique, de raisonnement ou de preuve claire pour justifier le recours systématique aux contraintes salariales
dans le secteur public. alors pourquoi sont-elles encore si répandues?
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ENCADRE 8 : SALAIRES DE MISERE DANS LE SECTEUR PUBLIC AU ZIMBABWE

Les enseignants, les infirmiéres et les médecins subissent de plein fouet les coupes sombres opérées
dans la masse salariale du secteur public au Zimbabwe. Les travailleurs essentiels de premiére ligne
luttent donc pour s’en sortir avec des salaires de misére. Les niveaux de salaire ont subi un coup dur

en 2019, en particulier, lorsque les revenus moyens des enseignants et des travailleurs de la santé n‘ont
méme pas atteint le seuil de pauvreté du panier alimentaire - la capacité des salaires a nourrir une famille
moyenne de cing personnes.'?* Les ajustements salariaux pour les enseignants en 2020 leur ont permis
de passer temporairement au-dessus de ce seuil, mais avec une inflation de 350% début 2020, cela

ne les maintiendra pas longtemps a ce niveau. En juin 2021, le gouvernement a introduit une nouvelle
augmentation de salaire pour les enseignants et les infirmiéres : ceux qui occupent le grade le plus

bas gagnent désormais entre 239 et 335 USD par mois,'? juste assez pour nourrir une famille de cing
personnes, mais pas assez pour atteindre le “ seuil de pauvreté en matiére de consommation”.'?¢ Nos
conclusions montrent également qu’un enseignant typique gagne environ un tiers de son équivalent salarial
de 2010.'” La situation est similaire, mais moins dramatique, pour le personnel de santé.'?®

Les articles IV de 2016 et 2017 ont donné au Zimbabwe une orientation budgétaire pour réduire

de maniere significative la masse salariale du secteur public, de 1,7 et 3,6 points de pourcentage
respectivement, et l'article IV plus récent de 2019 conseille un gel net a 4,9 % du PIB entre l'année fiscale
19 et l'année fiscale 23. Il convient également de noter que cet objectif de masse salariale a moyen terme
est inférieur de 11,6 points de pourcentage a celui fixé dans le document de 2016 (16,5 % du PIB). Les
coupes sombres qui en résultent et les révisions substantielles a la baisse de la masse salariale au fil du
temps ont été ressenties de maniére aigué dans le secteur de l'éducation (de loin le plus grand secteur
d’employés du gouvernement), qui est passé de 22,8 % a 5,6 %. Et ces réductions se font maintenant
sentir dans les luttes quotidiennes de l'enseignant zimbabwéen moyen:

“Les difficultés auxquelles sont confrontés les enseignants en raison de ces salaires de misére
n‘ont plus besoin d'étre présentées. Outre les maladies et les décés liés au stress, les enseignants
survivants sont pratiquement devenus des mendiants et des indigents. Leur moral est au plus

bas. Ils sont devenus la risée de nombreuses sociétés, vivant au jour le jour, se présentant au
travail dans des vétements en lambeaux, non nourris et mal nourris. Ils vivent dans des conditions
sordides et sont pour la plupart sans abri, mais s’efforcent toujours de se présenter au travail.
Dans le pire des cas, ils ont recours au vol et a la vente a la sauvette. Les mariages se désagregent
sans cesse. En bref, les enseignants subventionnent 'employeur dans l'exercice de ses fonctions.
Ils ont du mal a joindre les deux bouts et, par conséquent, la majorité d’entre eux sont contraints
d'accepter n'importe quel emploi subalterne. Si vous regardez autour de vous, vous verrez que les
enseignants font vivre leur famille en vendant toutes sortes de marchandises comme des bonbons,
du temps d’antenne, des vétements d’occasion, etc. Certains se sont lancés dans l'agriculture de
subsistance, l'exploitation des mines alluviales, le commerce transfrontalier et méme la prostitution
pour nourrir leur famille. Certains se sont lancés dans l'agriculture de subsistance, l'exploitation
miniere, le commerce transfrontalier et méme la prostitution pour nourrir leur famille.”

Enseignant zimbabwéen anonyme

Les salaires de misere des travailleurs du secteur public ont déja entrainé une hémorragie de travailleurs
hautement qualifiés et éduqués dans le secteur public. Le Zimbabwe est ['un des pays ou les enseignants
sont les moins bien payés au monde. En franchissant la frontiére avec 'Afrique du Sud ou la Namibie,

un enseignant peut augmenter ses revenus de plus de 260 % et 172 %, respectivement. Plus de 10

000 enseignants ont démissionné rien qu’en 2020.'? Il en va de méme pour les infirmiéres, qui sont

des millions & partir au Royaume-Uni, en Australie et aux Etats-Unis. Une étude réalisée en 2010 par les
Nations unies a révélé que des infirmiéres travaillaient dans des restaurants, étaient employées de maison
ou vivaient dans des foyers pour sans-abri dans d'autres pays. D’autres sont obligés de quitter la carriére
quils ont choisie pour gagner un meilleur salaire.'*® Parmi les infirmiéres formées au Zimbabwe, seul un
quart est employé par le ministére de la santé. Les autres occupent d'autres fonctions et secteurs, ou sont
partis travailler a I'étranger. Les derniéres tendances laissent présager de nouveaux problémes pour le
maintien de la main-d’ceuvre publique au Zimbabwe.

D’aprés: ActionAid Zimbabwe 2021 “ Les tendances qui conduisent a des bas salaires dans le secteur public et les contraintes qui pésent sur
la masse salariale au Zimbabwe”
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4.

Le FMI s’enorgueillit de faire autorité dans son utilisation des preuves, et la Banque mondiale d’étre une banque
de connaissances fiable, mais ces deux institutions ont été ébranlées par les révélations selon lesquelles

les données du rapport “Doing Business” de 2018 ont été explicitement manipulées pour favoriser la Chine.
Lactuelle directrice générale du FMI et ancienne directrice générale de la Banque mondiale, Kristalina Georgieva,
a été personnellement impliquée, et le scandale a affaibli le président de la Banque mondiale, David Malpass,

et a entrainé la faillite du rapport Doing Business.'®' De hombreux critiques considérent qu‘il s’agit de la partie
émergée de liceberg, et que la manipulation et la déformation des données par le FMI et la Banque mondiale
sont beaucoup plus répandues. Nous avons déja signalé des domaines dans lesquels les données de la Banque
mondiale sont largement considérées comme non fiables (par exemple, les ratios impdt/PIB), et cette section
expose des exemples particulierement inquiétants de manipulation et d'utilisation abusive des données en ce qui
concerne les masses salariales du secteur public.

4.1 COMPARAISONS PAR PAYS

Le fait que le FMI ne fournisse pas d’analyse des niveaux acceptables de dépenses pour la main-d’ceuvre du
secteur public, ni méme une fourchette adaptée aux différents contextes nationaux ou régionaux, lui permet de
recommander des réductions dans presque tous les cas.

ENCADRE 9 : NEPAL - IMPACTS SEXOSPECIFIQUES DES CONTRAINTES SALARIALES DANS
LEDUCATION

Notre examen des documents du FMI montre que le Népal a subi des pressions pour réduire et geler

la masse salariale du secteur public, bien qu’elle soit déja incroyablement basse (voir tableau 2). Avec
seulement 11 % du budget national consacré a I'éducation, la situation est désastreuse pour le secteur.
Actuellement, le Népal a besoin d’employer 67 000 enseighants permanents pour répondre aux plans

du gouvernement, tandis que 40 000 enseignants ont des contrats temporaires - soit embauchés par le
gouvernement local avec un salaire relativement bas, soit des enseignants de secours avec des contrats
temporaires payés par la communauté.'®? En raison des fermetures d'écoles liées au Covid, de nombreux
enseignants temporaires dans les écoles privées ont été licenciés, ce qui suscite des inquiétudes quant a
leur bien-étre et a l'impact sur les écoles de maniére plus générale lorsque la vie reviendra a la normale.

Il existe également une forte dimension de genre, puisque la majorité des enseignants contractuels
faiblement rémunérés sont des femmes, ce qui refléte les tendances générales au Népal, ou les femmes
sont payées 30 % de moins que les hommes.'*® De ce fait, ce sont les femmes qui supportent le poids des
contraintes liées a la masse salariale. Ces contraintes limitent les aspirations et les engagements politiques
visant a étendre l'offre d’éducation publique. L'engagement de développer l'éducation préscolaire, par
exemple, a été sapé par le fait qu’a I'neure actuelle, la main-d’ceuvre dépend des femmes'3* qui travaillent
avec des salaires de misére (70-130 USD par mois'3®). Une lutte est en cours pour améliorer cette
situation, mais elle est actuellement limitée par les contraintes liées a la masse salariale. Il est difficile de
s'étendre a de nouveaux domaines lorsque les salaires du secteur public sont déja réduits a leur plus
simple expression.

D’aprés : ActionAid Nepal (2021) “Recherche sur les tendances des salaires des enseignants du secteur public”.

Dans notre examen des documents du FMI, nous avons trouvé peu d'exemples de pays se voyant proposer

une comparaison avec les moyennes régionales ou mondiales pour les dépenses liées a la masse salariale en
pourcentage du PIB. Nous avons plutdt rencontré plusieurs cas de comparaisons de pays assez aléatoires, qui ont
toujours eu pour effet de faire apparaitre le pays concerné comme une aberration dans ses dépenses.'* Lexemple
le plus scandaleux est le document 2020 de l'article IV pour le Vietnam (publié en 2021), qui compare la masse
salariale du Vietham en pourcentage du PIB a celle des “pays en développement a faible revenu’. Ce document
montre que le Viét Nam se situe bien au-dessus de la moyenne, aux alentours du 90e centile. Le probleme est que le
Viét Nam est un pays a revenu intermédiaire, de sorte que cette comparaison n‘est pas pertinente. mais trés pointue.
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Lorsque des comparaisons sélectives entre pays sont faites dans les documents du FMI, il n'y a souvent pas de
source de données faisant autorité ni de date fournie, les données étant parfois dites provenir de “Calculs des
services du FMI”. Par exemple, l'article IV'®” du Liberia comprend un graphique a barres intitulé “La masse salariale
publique au Liberia est comparativement plus élevée que dans les pays pairs”, qui compare la masse salariale en
pourcentage du PIB, des recettes et des dépenses intérieures a celle de la Sierra Leone, de la Cote d’Ivoire et de la
Guinée, ainsi qu'a la moyenne de 'Afrique subsaharienne. Cependant, aucune année ou source n’est fournie pour
les données, et les pourcentages spécifiques ne sont pas indiqués dans le graphique. Ce type de “comparaison”
vague rend impossible la contestation des chiffres ou de l'analyse, ce qui est particulierement important lorsqu’elle
est utilisée pour justifier des réductions importantes. Dans le méme document, le budget du FMI prévoit une
réduction nette de la masse salariale du secteur public de 1,1 point de pourcentage en six ans.

En l'absence d'évaluations de limpact de ses conseils politiques sur les masses salariales du secteur public, le
FMI n’a aucun moyen de s’assurer que ses conseils ne sont pas préjudiciables a court ou a long terme. Ce qui est
peut-étre le plus alarmant, c’est l'effet cumulatif des conseils donnés par le FMI a tous les pays au fil des ans. Si,
en 2020, 78 % des pays ont regu le conseil de réduire ou de geler leur masse salariale au cours des trois années
précédentes,'® et qu’il s'agit d'un conseil constant du FMI depuis des décennies (auparavant affirmé comme une
condition de routine liée aux préts jusqu’en 2007), alors les moyennes de tous les pays auront été tirées vers le
bas de plus en plus loin. Il s’agit en fin de compte d'une spirale vers le bas, les pays étant incités a réduire leurs
dépenses afin de suivre le rythme des réductions imposées aux autres pays. Cette spirale descendante est une
question sur laquelle nous prévoyons de revenir dans de futures recherches.

4.2 UAVANTAGE SALARIAL DU SECTEUR PUBLIC

Les documents de politique générale du FMI suggerent systématiquement qu'il est problématique que les salaires
du secteur public soient plus élevés que ceux du secteur privé. Ce que l'on appelle la “prime salariale du secteur
public” est considérée comme une “distorsion” du marché du travail et, dans les rapports au titre de l'article IV, le
FMI conseille réguliérement aux pays d’entreprendre des comparaisons entre les salaires du secteur public et ceux
du secteur privé. Leffet est souvent de justifier des réductions de salaire effectives - ou des augmentations de
salaire inférieures a linflation - pour les travailleurs du secteur public.

La logique de cette approche ne semble pas étre remise en question par le FMI ou la plupart des ministeres des
finances, mais il s'agit d'un domaine tres difficile. Quelles sont les équivalences utilisées et comment effectuer des
comparaisons efficaces ? Comment prendre en compte la formation, le développement professionnel, les heures
et les conditions de travail, les types de contrats, les avantages, les primes et les bénéfices ? Cela ne peut se faire
de maniére purement neutre et technique. Peut-on comparer un enseignant de l'enseignement public ou une
infirmiere du secteur public a leurs équivalents du secteur privé ? Il s’agit rarement d'une comparaison directe et il
y a toujours des distorsions. Par exemple, compare-t-on un enseignant de l'école publique a un enseignant d’'une
école privée d'élite ou a un “enseignant” non formé d'une école privée a bas prix ? De maniére plus générale, il
est probable que l'on s’efforce de faire baisser constamment les salaires du secteur privé afin de maximiser les
profits. Ainsi, si les salaires du secteur public sont réduits, la méme chose se produira dans le secteur privé, et

on se retrouvera dans une autre spirale descendante. C’'est en partie la raison pour laquelle nous constatons que
la part globale des revenus du travail (par rapport a celle des détenteurs de capitaux) diminue depuis les années
1970.7% Au fil du temps, cela affecte inévitablement la qualité des services publics et augmente donc la demande
de services privés (pour ceux qui peuvent se permettre de payer).

ENCADRE 10 : QUI ET QU’EST-CE QUI EST INCLUS ?

L'une des zones d'ombre est ce qui est inclus dans la masse salariale du secteur public, ce qui rend les
comparaisons standard entre les pays particulierement problématiques. Les méthodes comptables et
statistiques varient d’'un pays a l'autre. Certains n‘incluent que les salaires et non les avantages sociaux,
mais tous n‘incluent pas le personnel des entreprises publiques. Certains utilisent depuis des années une
comptabilité créative pour tenter de faire disparaitre les employés de I'Etat des livres de comptes, tandis
que d’autres apprennent tout juste a le faire. Lorsqu’il existe des données, elles ne sont souvent pas a jour.
La diversité des conventions sur ce qu'il convient dinclure ou non fait que la fixation d’objectifs globaux
fondés sur des comparaisons est presque dénuée de sens.
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ENCADRE 11 : INVERSER LA PRIME AU PRIVE : PROJETS D’AMELIORATION DES SALAIRES
DANS LE SECTEUR PUBLIC AU VIETNAM

Le Viét Nam a fait d’énormes progrés pour améliorer les résultats en matiére de santé ces derniéres
années. Lindice de couverture sanitaire universelle du Viét Nam est de 73 - plus élevé que les moyennes
régionales et mondiales - avec prés de 89 % de la population couverte en 2019.'4° Ces résultats ont été
obtenus grace a des améliorations continues des services de santé publique, soutenues par un personnel
de santé publique solide qui a bénéficié d'un investissement gouvernemental constant. Cependant, bien
que le gouvernement ait pris des mesures pour augmenter progressivement ces effectifs, ces derniers
n‘ont pas suivi le rythme des besoins et de I'augmentation du niveau de vie, en particulier dans les grandes
villes telles que Hanoi ou Ho Chi Minh.'#! Les salaires du secteur public n‘ont pas non plus suivi le rythme
de ceux du secteur privé (qui peut offrir jusqu’a deux fois plus que les salaires des travailleurs de la santé
publique).'*?

Le gouvernement s’est donc engagé a remédier a cette situation par le biais d'un vaste programme de
réforme des salaires qui entrera en vigueur en 2022. Dans le cadre de ce programme, le gouvernement
s'est engagé a ce que, d’ici a la fin 2021, le salaire le plus bas des travailleurs du secteur public soit égal

au salaire moyen le plus bas des travailleurs du secteur privé. Tous les deux ou trois ans, les salaires
augmenteront en fonction de l'indice des prix a la consommation, de la croissance économique et de la
capacité budgétaire de I'Etat.143 La réforme définit également les modalités de financement, en faisant des
réformes un poste permanent du budget de I'Etat et en allouant a la réforme salariale une augmentation de
50 % des recettes estimées et de 70 % des recettes réalisées par les budgets locaux.

Ces réformes de grande envergure doivent étre soutenues dans le cadre des progres en cours visant a
garantir un systeme de santé publique équitable et de qualité au Viét Nam. Elles ne devraient pas étre
compromises par les conseils du FMI, qui ont précédemment inclus des réductions de la masse salariale.'**

Tiré de ActionAid Vietnam (2021) Salaires du secteur public pour les travailleurs de la santé de premiére ligne

Il est intéressant de noter que l'avantage salarial du secteur public est souvent plus élevé pour les femmes et les
emplois peu qualifiés que pour les hommes et les emplois hautement qualifiés.'*> Cela signifie que les femmes
ont plus de chances d’obtenir un travail et un salaire décents dans le secteur public, alors que le secteur privé
semble exploiter les femmes et les travailleurs peu qualifiés en particulier. En effet, ['écart de rémunération

entre les hommes et les femmes est inférieur de dix points de pourcentage dans le secteur public par rapport
au secteur privé formel.'* L'effet de ces comparaisons est donc inévitablement ressenti de la maniére la plus
aigué par les femmes travaillant en premiére ligne dans le secteur public, qui seront également les premiéres

a subir des réductions de salaire. Cela signifie que lorsque le FMI conseille de limiter la masse salariale, il sape
directement l'engagement qu’il a lui-méme pris d’accroitre la participation des femmes a la main-d'ceuvre.'*’ Il existe
bien slr des alternatives. Plutét que de comparer les réles entre les secteurs public et privé, les niveaux de salaire
pourraient étre comparés au colt de la vie ou a un salaire de subsistance. Mais une telle analyse ne semble pas
étre encouragée.'*®

L'utilisation du terme émotionnel de “distorsion” mérite également une analyse plus approfondie. Il est
régulierement suggéré que les salaires dans le secteur privé sont “faussés” par des salaires modérément plus
élevés dans le secteur public. Pourtant, cette affirmation ne tient guere compte de la valeur du travail effectué, ni
des avantages relatifs d'une stratégie de croissance des pays en développement fondée sur les bas niveaux de
qualification et de salaire ou sur les hauts niveaux de qualification et de salaire, ni de la nécessité d’augmenter
les salaires pour recruter et retenir les travailleurs qualifiés qui se raréfient. En fait, une rémunération décente
dans le secteur public peut empécher des niveaux inacceptables d’exploitation des travailleurs du secteur privé,
en particulier dans une économie de croissance hautement compétitive tirée par les exportations, en établissant
une base de référence raisonnable. Une rémunération plus élevée dans le secteur public peut servir a tirer vers
le haut la rémunération et les conditions minimales des travailleurs du secteur privé et, plutdt que de créer des
distorsions, on pourrait parler d'un “effet de phare”.
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Lidéologie néolibérale dominante veille a ce que la perception opposée prédomine, ce qui signifie qu’il y a une
pression pour réduire les salaires du secteur public. Mais cela va a I'encontre du but recherché, car si les salaires du
secteur public diminuent et que les services se détériorent, I'environnement favorable aux travailleurs du secteur
privé s’en trouve affaibli. Les travailleurs du secteur privé se retrouvent doublement désavantagés par la pression

a la baisse exercée sur leurs salaires et par 'accés réduit aux services publics. Plutét que de considérer le secteur
public comme un facteur d’éviction du secteur privé, il faut reconnaitre l'existence d'un cercle vertueux, dans lequel
des services publics de qualité sont une condition préalable et un accélérateur pour un secteur privé prospére. La
création d'emplois et le développement économique dépendent a la fois du secteur public et du secteur privé ; il ne
s'agit pas de les monter I'un contre l'autre ou de présenter le public comme une menace pour le privé.'*

Il existe dimportants contre-arguments a la parité simpliste entre les secteurs public et privé. Vous devez payer
plus que le secteur privé si vous le réglementez, sinon les meilleurs travailleurs vont dans le secteur privé et les
régulateurs du secteur public n‘ont pas le personnel nécessaire pour réglementer. Le probléeme se pose avec
acuité dans le cas des marchés publics et des appels d'offres, ou le secteur public peut perdre des millions s'il ne
peut rivaliser avec les entrepreneurs et les avocats litigieux du secteur privé.

Alors que la prime du secteur public exerce la pression la plus forte sur les bas salaires, il n'y a guére de preuves
que linverse se produise pour les hauts salaires. Il existe souvent une “prime au secteur privé” pour les travailleurs
hautement qualifiés, les cadres et les directeurs généraux qui peuvent gagner des sommes considérables dans

le secteur privé, mais dont les revenus sont généralement plafonnés dans le secteur public. Les ministéres des
finances mettent rarement en ceuvre des politiques visant a corriger ce déséquilibre, alors qu’il s'agit d'un domaine
dans lequel des politiques fiscales progressives pourraient contribuer de maniére significative a freiner les
rémunérations excessives tout en générant des recettes vitales qui permettraient d’augmenter les ratios imp6t/PIB.

4.3 DONNEES MANQUANTES: COMBIEN DE TRAVAILLEURS DE LA SANTE ET DE LEDUCATION
SONT NECESSAIRES ?

Les réductions ou le gel de la masse salariale du secteur public ont un impact sur les salaires de la main-d'ceuvre
existante, mais peut-étre encore plus sur les perspectives de recrutement de nouveaux travailleurs du secteur
public. De nombreux pays manquent cruellement de travailleurs du secteur public, y compris dans les domaines
de la santé et de I'éducation, notamment en raison des besoins accrus liés a la pandémie de Covid-19 (par
exemple, pour administrer des vaccins, éviter que les hépitaux ne soient débordés ou réduire la surpopulation
dans les salles de classe). Il semblerait donc judicieux que les gouvernements, les ministeres des finances et le
FMI s’attaquent systématiquement aux pénuries critiques, en utilisant des données objectives pour orienter la
discussion sur ce qu'il faudrait faire pour respecter les obligations en matiére de droits de 'homme, les criteres
internationaux crédibles, les normes minimales ou les obijectifs du Millénaire pour le développement (OMD).

Larticle IV 2019 du Liberia en est un exemple positif, avec une annexe sur la masse salariale du secteur public qui
inclut les calculs du FMI et du gouvernement sur les ratios adéquats entre éléves et enseignants, et qui compare le
nombre de professionnels de la santé qualifiés aux objectifs de 'OMS. L'annexe stipule ce qui suit: Les ressources
humaines existantes dans le secteur public sont inadéquates: i) le nombre d’éléeves par enseignant dans les

écoles primaires est estimé a 27, mais si tous les enfants de la sixieme a la neuvieme année étaient scolarisés, il
atteindrait 70 éléves par enseignant. ii) le nombre de professionnels de la santé qualifiés pour 10 000 habitants
n’est que de 4,79, alors que l'objectif de 'OMS est de 41".

Il s'agit d'une base essentielle pour une discussion informée, et nous nous attendrions a ce que ce type de
données soit un point de référence habituel pour les discussions sur la masse salariale du secteur public dans
tous les pays. Malheureusement, ce document est le seul des 69 documents que nous avons examinés a faire
référence a un point de internationalement reconnu. Il est encore plus décevant de constater que, malgré cette
analyse, le Liberia a été incité, dans le méme document, a procéder a une réduction nette de 1,1 point de la
masse salariale du secteur public en pourcentage du PIB au cours des six années suivantes, ce qui est susceptible
d'avoir des répercussions sociales négatives, en particulier pour les femmes.!*°

Nous avons également trouvé une analyse des ratios enseignants/éléves et travailleurs de la santé inadéquats

dans trois autres documents nationaux.'®' Dans tous les cas, les mémes documents ont donné une orientation
budgétaire a moyen terme du FMI pour mettre en ceuvre un gel net ou une réduction nette de la masse salariale.
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ENCADRE 12 : LES CRITERES DE REFERENCE ET QUI DOIT LES DEFINIR

Il est toujours difficile de déterminer des critéres de référence mondiaux dans quelque domaine que ce
soit et, dans [idéal, ces critéres devraient toujours tenir compte des différents contextes nationaux et étre
utilisés en conjonction avec des évaluations d'impact. Mais il existe des organisations qui ont consacré
beaucoup de temps a ce défi.

« Dans le domaine de la santé, 'OMS fait clairement autorité et a convenu d’'un point de référence clé
pour progresser dans la réalisation de 'ODD relatif a la santé : une densité minimale de travailleurs de
la santé (médecins, infirmiéres et sages-femmes) de 4,45 pour 1 000 personnes.'%?

- Dans le domaine de I'éducation, 'lUNESCO et le rapport de suivi sur I'éducation pour tous sont
les points de référence qui font autorité et ont rassemblé des données importantes sur la pénurie
d’enseignants dans le monde. Lindicateur critique est le nombre d’enseignhants et, bien qu'il n’y ait
pas d'objectif mondial unique, 'TUNESCO observe que, dans les écoles primaires (au minimum), “la
référence internationale la plus largement utilisée est de 40:1.'® Ce méme ratio a été utilisé par
l'Initiative pour la mise en ceuvre accélérée de l'éducation, qui est devenue le Partenariat mondial pour
'éducation.'™ Le probléme est qu’'une moyenne nationale peut cacher de profondes disparités entre
les écoles urbaines et rurales ou entre les régions riches et pauvres d’'un pays.

«  Néanmoins, il s'agit d’'un point de départ utile pour une discussion éclairée.

«  En ce qui concerne le suivi de l'impact des conseils du FMI sur les droits des femmes, ONU Femmes
ou le comité de la Convention sur l'élimination de la discrimination a l'égard des femmes (CEDAW)
(CEDAW)'** pourrait aider a définir des points de référence qui vont au-dela du nombre d’employés
nécessaires, en veillant a ce que les impacts sociaux soient évalués dans une optique intersectionnelle
de genre. Un dialogue soutenu avec les organisations de femmes contribuerait également a garantir
que le FMI n‘instrumentalise pas davantage les femmes au service de la croissance économique,
comme il l'a fait par le passé en mettant l'accent sur la participation des femmes a la population
active, ce qui occulte les soins non rémunérés et le travail domestique disproportionnés des femmes,
tout en ignorant les effets de ses conseils sur les services publics et la protection sociale tenant
compte de la dimension de genre.'>*

Le rapport 2019 de 'ECF du Ghana adopte un ton presque apologétique pour expliquer pourquoi davantage
d'enseignants et d'infirmiéres ont été recrutés : “Le gouvernement a di absorber quelques enseignants et
infirmiéres supplémentaires qui avaient terminé leur formation il y a environ deux ans et qui devaient étre
employés pour améliorer le ratio éléves-enseignants et le ratio infirmieres-patients, qui sont tous deux
actuellement inférieurs a la moyenne de nos pays pairs”. Malgré cela, le budget prévoit un gel net de la masse
salariale sur trois ans. L'article IV de 2018 du Nigeria comprend un graphique montrant que linfrastructure de
'enseignement public, mesurée en nombre d'enseignants du secondaire pour 1 000 personnes, représente moins
d'un tiers du niveau des marchés émergents et un peu plus de la moitié de celui de I'Afrique subsaharienne.
Pourtant, le directeur du budget du FMI dans ce document était d’effectuer une réduction nette de la masse
salariale du secteur public de 0,1 point de pourcentage en trois ans, puis de la geler pendant trois autres années.

En ce qui concerne la crise du Covid-19, la demande de facilité de crédit rapide de 'Ouganda pour 2020 indique
que “le systéme de santé de I'Ouganda ne dispose pas de ressources suffisantes pour faire face a cette urgence
sanitaire” : Le systéme de santé ougandais ne dispose pas de ressources suffisantes pour faire face a cette
urgence sanitaire. Il y a moins de sept professionnels de la santé pour 10 000 citoyens”, et poursuit en plaidant
pour le recrutement urgent de personnel de santé supplémentaire. Malgré cela, l'orientation budgétaire du FMI
dans ce document était d’appliquer un gel net de la masse salariale du secteur public sur cing ans.

Lors de nos discussions avec le FMI, celui-ci a constamment souligné qu'il effectuait une “analyse granulaire” de
chaque service public avant de formuler des recommandations, bien que cette analyse nationale ne soit jamais
publiée et qu'il soit donc difficile de savoir quelles données il utilise pour éclairer ses décisions. Il est donc
difficile pour la société civile nationale de les contester. Le FMI ne fait référence a 'OMS, a 'lUNESCO ou a ONU
Femmes dans aucun des documents qu’il publie et ne demande apparemment pas leur avis pour déterminer

les pénuries de travailleurs de la santé ou de I'éducation, les impacts liés au genre ou toute autre chose.'’ Dans
'ensemble, il semble y avoir peu d'efforts systématiques pour déterminer quelles sont les pénuries, malgré le fait
que les contraintes liées a la masse salariale auront un impact dramatique sur les efforts déployés pour y remédier.
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Si le FMI juge bon de conseiller les gouvernements sur la taille de leur masse salariale dans le secteur public, il
devrait systématiquement inclure dans son analyse des preuves de la pénurie de travailleurs dans les services
publics clés. Pour ce faire, il serait préférable d'utiliser des sources et des références internationales faisant
autorité, et de se référer a ce qui est nécessaire pour atteindre les ODD, remplir les obligations en matiére de
droits de 'lhomme et progresser vers une égalité réelle entre les sexes. Bien entendu, 'analyse doit aller au-dela de
la simple quantité et prendre en compte l'impact des contraintes salariales sur la qualité de la main-d’ceuvre du
secteur public, en se demandant si les niveaux et les conditions de rémunération peuvent attirer des personnes
compétentes et sils sont en adéquation avec l'éducation et la formation requises.

ENCADRE 13 : NIGERIA : LES TRAVAILLEURS DU SECTEUR PUBLIC EN PREMIERE
LIGNE SUR LE SALAIRE MINIMUM

En 2019, le président Muhammadu Buhari a promulgué un projet de loi visant a faire passer le salaire
minimum mensuel du Nigéria de 18 000 a 30 000 nairas (79 $), apres des années de lutte de la part des
syndicats, qui ont culminé avec des gréves et des manifestations fin 2018. Etant donné que plus de 80
% des travailleurs appartiennent au secteur informel'® et que l'application de la loi a été faible dans le
secteur privé, le salaire minimum national s’applique en réalité principalement aux travailleurs du secteur
public. En 2021, cette situation est remise en question, avec un projet de loi en discussion a la Chambre
des représentants visant & permettre aux 36 Etats du pays de fixer leur propre salaire minimum.'s? Etant
donné que plus de 80 % des travailleurs appartiennent au secteur informel. Etant donné que linflation a
deux chiffres et 'augmentation du colt de la vie ont déja érodé le salaire minimum en termes réels, nos
recherches montrent que les travailleurs nigérians sont moins bien lotis qu’avant lintroduction du salaire
minimum - la lutte pour conserver ce salaire, plutdt que de l'augmenter davantage, va clairement dans la
mauvaise direction.

Une grande partie de 'argumentation en faveur du démantélement du salaire minimum est ancrée dans
un discours sur la nécessité de réduire les dépenses récurrentes hors de contréle, en raison d'une main-
d'ceuvre “pléthorique” qui doit étre contenue et restreinte pour permettre d'augmenter les dépenses
dinvestissement dans les infrastructures. Pourtant, la répartition entre dépenses de fonctionnement

et dépenses d'investissement se situe dans la moyenne des pays pairs.'®® En outre, la loi sur le salaire
minimum protege actuellement les travailleurs du secteur public les moins bien rémunérés afin qu'ils ne
sombrent pas davantage dans la pauvreté.

Les conseils du FMI visant a réduire les salaires dans le cadre des mesures d'assainissement budgétaire
soulignent avec force ce discours. Les documents que nous avons examinés entre 2016 et 2018
contenaient des conseils pour réduire et/ou geler la masse salariale. L'article IV de 2017 et 2018 précisait
que cela devait inclure la réduction ou la limitation des frais généraux et des colts de personnel, et dans
l'article IV de 2018, le FMI conseillait également au gouvernement de “résister aux pressions” en faveur
d’'une augmentation des salaires minimums. Depuis lors, le FMI a continué a recommander la prudence sur
les dépenses récurrentes et la masse salariale du secteur public, et si le gouvernement respecte l'objectif
budgétaire a moyen terme le plus récent de 2,2 % du PIB, cela représentera une réduction de 0,4 point de
pourcentage au cours de la décennie entre l'exercice 15 et I'exercice 25. Dans les documents de 2018 et
2019 au titre de l'article IV, la rationalisation des dépenses récurrentes - dont la masse salariale fait partie
- est fortement justifiée par la nécessité d’accroitre l'investissement public dans les dépenses en capital et
de combler le “déficit d'infrastructure”. Cela signifie souvent qu’il faut construire des projets pour soutenir
le modele de croissance principalement axé sur les exportations et l'extraction.

Dans un pays ou les résultats en matiere d'éducation et de santé sont si médiocres, assurés par des
fonctionnaires insuffisants et surchargés de travail qui percoivent des salaires de misere, il s'agit la d'un
discours dangereux. Le Nigeria est le pays qui compte le plus grand nombre d’enfants non scolarisés au
monde. Dans les 25 % d'écoles les plus défavorisées du pays, le ratio éléves/enseignants formés est d'au
moins 150:1.'¢!
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Le Conseil national de l'éducation a estimé qu'il manquait 1,3 million d’enseignants dans le seul domaine de
l'éducation de base.'s? qui devrait augmenter plutét que diminuer d'ici @ 2030.'%* Au moment ol Covid-19 a
frappé, les dépenses de santé étaient bien inférieures a l'engagement d’Abuja recommandé de 15% du budget du
gouvernement - a peine 5% selon BudglIT. Pourtant, le pays est privé des ressources vitales dont il a besoin pour
investir dans les services publics, en raison d'un ratio impots/PIB parmi les plus faibles au monde (seulement 3,6
% en 2019).'%4 Les attaques contre les salaires des travailleurs de premiere ligne du secteur public sont déplacées
dans un tel contexte - il faut maintenant se concentrer comme un laser sur 'augmentation des revenus grace a
des réformes fiscales progressives pour investir dans la main-d’ceuvre publique.

D’aprés ActionAid Nigeria et Nigeria Labour Congress (aolt 2021) “Tendances des projets de loi sur les salaires dans le secteur public au Nigeria et effets
sur la prestation de services publics”
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5.

La croyance généralisée et l'utilisation systématique d’objectifs de réduction ou de gel des effectifs du secteur
public visent clairement a aider les pays a se stabiliser ou a se développer d’'une maniére ou d’'une autre. La
question de savoir si le FMI considére le “développement” comme souhaitable et s'il parvient a atteindre ces
objectifs est une autre question.'®> Outre les impacts intentionnels discutables, il existe également (ce que nous
devons supposer étre) des impacts non intentionnels dans la pratique.

5.1 CREER UN ESPACE FISCAL POUR LE “DEVELOPPEMENT” ?

La principale raison invoquée pour réduire la masse salariale du secteur public est de remédier a un

manque d’espace budgétaire - ou, plus positivement, de créer un espace budgétaire plus important pour le
développement. Nous avons trouvé diverses formulations de ce raisonnement dans notre étude documentaire,
mais en substance, le mantra le plus courant est le suivant : les pays devraient réduire leurs dépenses dans les
services publics afin d’augmenter leurs dépenses dans les services publics. C’est un peu bizarre !

Bien sdr, ce n‘est pas aussi simple et circulaire. Le message est plutét de réduire les dépenses récurrentes sur la
masse salariale du secteur public afin de libérer des fonds pour investir dans les dépenses dinvestissement dans
les services publics. Dans certains cas, cela est dit explicitement et dans d’autres, c’est implicite. Dans presque
tous les cas, la justification est que les dépenses d’investissement profitent d'une maniére ou d'une autre aux
pauvres de maniére plus efficace que les dépenses consacrées a la main-d’ceuvre.

- Dans le rapport 2018 du Bangladesh au titre de l'article IV, il est conseillé de poursuivre des politiques
budgétaires qui garantiraient que “les dépenses sociales en faveur des pauvres [soient] protégées par une
restriction” des dépenses récurrentes.

« Dans I'examen du FCE 2021 du Kenya, nous trouvons la déclaration suivante : “Le contréle de la masse
salariale du gouvernement peut également permettre de réaliser des économies significatives, afin de créer
'espace fiscal nécessaire pour les dépenses sociales et de développement prioritaires”.

«  Larticle IV pour le Liberia de 2018 note que les autorités vont “contenir les coUts récurrents, y compris 'énorme
masse salariale, pour aider a créer un espace budgétaire pour linvestissement indispensable dans des projets de
renforcement de la croissance et des dépenses ciblées en faveur des pauvres”. Ceci est réaffirmé dans l'article IV
de 2019 qui commente : “L’'augmentation de la masse salariale se fait au détriment des dépenses

« Larevue 2017 de la FEC du Malawi conseille de “renforcer le controle de la masse salariale et des autres
dépenses courantes et de modifier la composition du budget en faveur de dépenses sociales et de dépenses
dinvestissement plus élevées”. L'article IV de 2018 fait écho a cette recommandation, en conseillant de
“contenir la masse salariale pour aider a financer les besoins en dépenses sociales”. Le CCR 2020 note que
“le personnel est préoccupé par la récente décision d’accorder une forte augmentation des salaires dans
le secteur public, qui sera probablement permanente et pourrait limiter la marge de manceuvre budgétaire
disponible a l'avenir pour d'importantes initiatives de développement”. L'article IV pour le Nigeria en 2016
conseille de “rationaliser les dépenses récurrentes pour garantir l'efficacité de la prestation des services
publics”. Les documents relatifs au Nigeria contiennent également un mantra permanent qui consiste a
“contenir les dépenses récurrentes afin de conserver les ressources rares pour linvestissement public’dans les
cing documents de larticle IV que nous avons examinés (2016-2020).

« Larticle IV pour la Sierra Leone en 2016 “exhorte les autorités a geler la masse salariale nominale en 2017.
tout en faisant de la place pour les dépenses prioritaires dans des domaines tels que la protection sociale,
l'énergie, 'éducation et la santé.

* Au Zimbabwe, en 2017, nous constatons que : “les colts de 'emploi dans le secteur public restent a un
niveau insoutenable, ce qui limite les dépenses sociales et d'infrastructure”.

«  Larticle IV de la stratégie Brésil 2020 stipule que “la réduction des dépenses obligatoires [y compris les frais
de personnel] [.] est essentielle pour libérer de l'espace pour des dépenses plus productives”.

Les exemples de ce récit et de ce cadrage sont presque infinis, et tous suggérent qu'il existe un compromis entre
les dépenses sociales et les salaires du secteur public. Ceci est encore plus explicite dans l'article IV de 2016 de
la Bolivie qui fait référence a des “ inefficacités dans les dépenses d'éducation “ telles que “ les parts des salaires
et de linvestissement dans les dépenses totales d’éducation primaire sont importantes, laissant une part plus
petite pour les dépenses récurrentes non salariales telles que les livres pour les bibliothéques et I'équipement de
laboratoire “. La masse salariale du secteur public est présentée comme un obstacle au développement, quelque
chose qui bloque les dépenses réellement prioritaires, y compris dans les domaines de l'éducation et de la santé.
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Lillogisme de cette démarche est évident. L'investissement dans la masse salariale du secteur public constitue
une dépense sociale et, dans de nombreux cas, la dépense la plus importante dans les secteurs prioritaires pour
le développement - méme selon les termes du FMI.

Globalement, 48 % des salariés du secteur public travaillent dans les secteurs de I'éducation et de la santé.

Le tableau 4 montre de maniére frappante que les dépenses consacrées aux travailleurs de la santé sont
particulierement inégales et scandaleusement faibles en Afrique et en Asie du Sud. Il est difficile d'obtenir

une ventilation, mais nous pouvons raisonnablement supposer que les autres travailleurs comprennent les
personnes travaillant dans les administrations locales, municipales ou de district, les éboueurs, les services
environnementaux, les vulgarisateurs agricoles, les travailleurs des transports publics, les pompiers, les travailleurs
des refuges, les travailleurs de 'eau et de l'assainissement, les policiers et les travailleurs des services judiciaires,
les personnes impliquées dans la gestion des programmes de protection sociale et celles qui s‘'occupent des
jeunes et des personnes agées.'¢® Des anecdotes occasionnelles de travailleurs fantdmes et de gratte-papiers
bureaucratiques paresseux sont utilisées pour suggérer que la main-d’ceuvre du secteur public dans son ensemble
n‘est pas impliquée dans le développement ou n'est pas une priorité pour les dépenses sociales, ce qui met a nu la.

Tableau 4. Pourcentage de la masse salariale du secteur public par PIB, par région

Education Santé Administration publique Autres
Monde 30% 18% 34% 18%
Afrique subsaharienne 25% 9% 29% 36%
Asie du Sud 26% 9% 37% 28%
PAL 32% 13% 41% 13%
Europe et Asie centrale 32% 30% 31% 8%

Source: Tableau de bord des indicateurs de la bureaucratie mondiale - surtout 2019

Dans certains secteurs, c’est plus clair que dans d'autres. L'idée qu’il faut réduire les dépenses consacrées aux
enseignants pour améliorer I'éducation n’a aucun sens pour quiconque travaille dans le secteur de I'éducation.
Rien n’est plus important pour un apprentissage de qualité qu'un enseignant de qualité, et les salaires des
enseignants représentent souvent 90 % du budget de I'éducation dans le monde. Les enseignants représentent
les dépenses sociales nécessaires a I'éducation. Un examen par le Groupe d’évaluation indépendant des
investissements de la Banque mondiale dans 'éducation, qui s'élévent a des milliards de dollars sur 14 ans, a
révélé que la quasi-totalité des dépenses de la Banque mondiale étaient consacrées a l'infrastructure scolaire et
que toutes les dépenses de la Banque mondiale étaient liées a I'éducation.

La quasi-totalité des dépenses de la Banque mondiale a été consacrée a l'infrastructure scolaire et tous les

projets ont été déclarés réussis a I'époque. Cependant, quelques années plus tard, 50 % des batiments étaient
abandonnés, utilisés comme entrepdts ou étables, parce qu'il N’y avait pas eu d’investissement paralléle dans les
enseignants. Plus récemment, I'analyse d’'Oxfam de la réponse de la Banque mondiale au Covid-19 a révélé que “la
Banque mondiale n'a pas été en mesure de faire face a la crise de I'éducation”.'®’ Plus récemment, l'analyse par
Oxfam de la réponse de la Banque mondiale a Covid-19 a révélé que “seuls 35 % des projets (25 sur 71) prévoient
un soutien a la mobilisation d’agents de santé supplémentaires,’®® ce qui suggére que, malgré la nécessité évidente
d'accorder la priorité aux agents de santé a I'heure actuelle, les investissements dans l'infrastructure continuent de
dominer.

Largument selon lequel investir dans les travailleurs du secteur public ne constitue pas une dépense sociale
minimise également I'énorme contribution que les services publics et la protection sociale sensibles au genre
peuvent apporter a la résolution du fardeau disproportionné que représentent actuellement les soins non rémunérés
et le travail domestique pour les femmes (estimé a 13 % du PIB mondial et a 10,8 billions de dollars américains par
an) mondial et 10,8 billions de dollars par an) et ignore le fait que les femmes sont les plus susceptibles de trouver
un emploi décent dans le secteur public.’®” Suggérer que l'on va s"attaquer a la pauvreté et a l'inégalité entre les
sexes en supprimant les emplois dont les femmes dépendent de maniére disproportionnée n’a pas de sens !

Il ne faut peut-étre pas s'étonner que lorsque le FMI fixe des “planchers de dépenses sociales” dans ses

programmes de préts, soi-disant pour défendre la santé et I'éducation, les salaires du secteur public des
travailleurs de la santé et de I'éducation ne soient pas pris en compte.
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ENCADRE 14 : GHANA : LA SANTE ET LEDUCATION EN LIGNE DE MIRE

Depuis que le programme de sauvetage du FMI de 2015 a imposé des mesures d'austérité au Ghana,

la réduction de la masse salariale publique a été au coeur des mesures de réduction des dépenses
publiques. Cela a conduit a un gel des embauches dans la plupart des agences gouvernementales et a
un plafonnement des augmentations de salaires nominaux.'’® Apres de nombreuses protestations, une
augmentation inférieure a linflation a été convenue en 2021,'”" mais les salaires réels devraient rester
gelés pendant un certain temps.'’? Cela s‘inscrit dans un contexte ou le Ghana a déja 'un des niveaux de
salaires du secteur public les plus bas de la région de 'Afrique de I'Ouest.'”® Cette crise de financement
est exacerbée par le faible ratio impots/PIB du Ghana (qui se détériore), qui s’élevait a environ 12,8 % du
PIB, par rapport a la moyenne sub-saharienne de 15 % en 2019.

La part de la masse salariale du secteur public dans les dépenses totales a diminué ces dernieres

années, alors que l'explosion du service de la dette a encore érodé les budgets publics. Cette situation
est devenue de plus en plus insoutenable, le pourcentage des recettes publiques consacré au service

de la dette dépassant 40 % entre 2016 et 2019 et plus de 55 % en 2020. Ce pourcentage est quatre fois
supérieur au seuil de viabilité de 12 % fixé par le FMI ."”* Pour donner un ordre d‘idée, entre 2016 et 2020,
le gouvernement a dépensé deux fois plus d’argent pour le service de la dette qu'il n"'en a dépensé pour
tous les employés du secteur public dans les secteurs de l'éducation et de la santé.

Les conseils du FMI ont également joué un réle dans la réduction des dépenses liées a la masse salariale
du secteur public, qui a subi une réduction substantielle de 2,9 points de pourcentage entre l'exercice 15
et l'exercice 18, selon les derniers chiffres disponibles dans les documents de larticle IV et les documents
de prét examinés. Dans l'article IV de 2017, le FMI a caractérisé la “masse salariale élevée” comme l'une
des “principales déficiences structurelles du Ghana dans la gestion de I'économie”, et a donné une
orientation budgétaire pour réduire la masse salariale de 0,9 point de pourcentage sur deux ans, a 7,8 %
du PIB. La révision du FCE de 2019 a conseillé de ramener “la croissance de la masse salariale dans les
limites de l'objectif” et a donné une orientation budgétaire pour la geler a un niveau encore plus bas de 6,6
% pour la période de 'AF 18 a 21. De méme, alors que les documents de 2019 et 2020 que nous avons
examinés autorisent certaines augmentations de la masse salariale, le respect de ces objectifs les plus
récents équivaudrait a une réduction de 1,8 point de pourcentage entre I'AF 16 et I'AF 24.

Ce qui est peut-étre le plus inquiétant, c’est que les travailleurs de premiére ligne dans les secteurs de la
santé et de l'éducation ont été les plus durement touchés. Les augmentations salariales dans l'éducation
sont régulierement inférieures au taux d'inflation depuis 2016 et la pénurie d’enseignants n’est pas résolue.
Le Ghana doit recruter environ 15 % d’enseignants supplémentaires dans le primaire chaque année d’ici a
2030, ce qui est quasiment impossible tant que les contraintes liées a la masse salariale persistent.

Les dépenses de santé sont également en forte baisse, passant de 9,6 % du budget en 2016 a 5 % en
2020. Pourtant, il est urgent d’augmenter les dépenses publiques pour remédier aux graves pénuries de
personnel de santé et offrir une réponse globale a la Covid-19. Par exemple, le rapport moyen entre le
nombre de médecins et la population est de 1:8, ce qui dépasse de loin le seuil mondial de 1:1000 fixé
par 'OMS. Malgré ces pénuries chroniques, l'étude a révélé un taux de vacance de 41 %, soit 47 758
postes vacants dans les services de santé,'’® tandis qu'un grand nombre de stagiaires diplomés en soins
de santé - plus de 41 000, dont la majorité sont des femmes - attendent toujours d'étre embauchés.

D’apreés : ActionAid Ghana (2021) “Tendances de la masse salariale du secteur public (éducation et santé) et les forces derriére le gel des salaires”.

5.2 FAIRE PROGRESSER LE FONDAMENTALISME EN MATIERE D'INFRASTRUCTURES

Comme nous l'avons vu, 'une des principales intentions derriére l'imposition de contraintes sur la masse salariale est
de libérer des fonds pour linfrastructure. La logique du FMI (et de trop nombreux ministéres des finances) fait passer
les choses avant les gens, les investissements ponctuels avant les colts récurrents. Le véritable développement
consiste a construire des choses. Les investissements en capital sont des dépenses sociales.

Cet attachement profond a linfrastructure physique plutét qu'aux personnes est le fondamentalisme qui contribue
a la compression sans fin de la masse salariale du secteur public. Cette situation est profondément sexuée, puisque
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les femmes constituent la majorité des travailleurs dans les secteurs sociaux des services publics, alors que les
hommes dominent de maniére écrasante dans le secteur de la construction. Selon le Women’s Budget Group, basé
au Royaume-Uni, investir 1 % du PIB dans les services de garde d’enfants plutét que dans la construction créerait
2,7 fois plus d’emplois, dont plus d’un tiers dans des secteurs autres que la garde d’enfants.'”’

Parfois, cette intention est encore plus explicite. Les documents du FMI sur le Liberia, le Malawi, le Nigeria, la Sierra
Leone et le Zimbabwe établissent tous un lien direct entre la réduction de la masse salariale et 'augmentation des
dépenses d'infrastructure.

- Larticle IV 2018 du Liberia observe que “les administrateurs ont salué les efforts des autorités pour
contenir la masse salariale publique et ont encouragé la réorientation des dépenses budgétaires vers les
dépenses dinvestissement, en particulier pour reconstruire les infrastructures”. Le document se concentre
principalement sur les routes et l'électricité.

- Larticle IV de 2018 du Malawi conseille de “contenir la masse salariale” pour aider a financer “les besoins
importants en matiére d'infrastructures et de dépenses sociales, en particulier l'électricité, les routes, les
télécommunications, l'eau et lirrigation”. La principale justification est que cela soutiendra la croissance,
'amélioration de l'environnement des affaires et la diversification économique.

«  Larticle IV de 2018 du Nigéria conseille de “continuer a rationaliser les dépenses courantes pour faire de
la place aux dépenses d'investissement indispensables pour combler le déficit dinfrastructure”, tandis que
l'article IV de 2019 observe que: “les dépenses budgétisées resteraient relativement stables, la baisse des
dépenses courantes étant compensée par l'augmentation des dépenses en capital”. Dans ces documents,
l'infrastructure est principalement constituée d'électricité, d'énergie, de routes et d’infrastructures portuaires,
avec l'affirmation que cela “ améliorera les résultats en matiére de développement humain “.

+ Les demandes FEC 2017 et 2018 de la Sierra Leone engagent le gouvernement a “réorienter les dépenses
vers les infrastructures et la protection sociale”, et le dernier document indique également que la stratégie
budgétaire a moyen terme comprend “des réformes visant a contenir la masse salariale et a donner la priorité
aux dépenses d'investissement”.

- Larticle IV de 2016 pour le Zimbabwe conseillait “une réduction significative de la masse salariale, tout
en rééquilibrant le budget vers des investissements dans les infrastructures et des dépenses sociales
indispensables pour stimuler la croissance”.

Dans tres peu de cas, les références a linfrastructure incluent des lits d’hépitaux ou des batiments scolaires, ou
méme des dépenses dinvestissement significatives pour la santé ou 'éducation. Etant donné que les groupes les
plus touchés par les contraintes salariales du secteur public sont les enseignants et les travailleurs de la santé, et
que le fondamentalisme de linfrastructure détourne donc les ressources de ces groupes, la santé et I'éducation
subissent une double peine : moins d’argent pour le personnel et trés peu d’augmentation des dépenses
d'investissement. Pourtant, I'éducation et la santé sont largement considérées comme essentielles a la réalisation
des droits de 'nomme et de |'égalité des sexes, et la plupart des gens s’attendent a ce que ces deux secteurs
soient inclus dans les dépenses prioritaires en matiére de développement.

Larticle IV du Brésil en 2019 est peut-étre le plus explicite de tous en ce qui concerne la mise en avant de ce
raisonnement, conseillant de réduire les dépenses de santé et d’éducation pour financer les investissements dans les
infrastructures. Larticle IV stipule ce qui suit : “La réduction du déficit d'infrastructure nécessitera des investissements
importants. Etant donné que l'espace budgétaire est actuellement menacé, le personnel a identifié I'éducation et

les soins de santé comme des domaines potentiels pour des économies d'efficacité a l'avenir”, ignorant les impacts
négatifs que cela aura sur les femmes en particulier,selon le document: Les autorités devraient envisager d'établir

des examens formels des dépenses pour contribuer a l'ajustement fiscal”.'’® En outre, l'article IV 2020 pour le Brésil
recommande comme action prioritaire de “supprimer les exigences minimales pour les dépenses de I'Etat en matiére
d'éducation et de santé”. Ces engagements de dépenses étant garantis par la constitution brésilienne, 'orientation du
FMI a cet égard est a la fois anti-démocratique et anti-développement (voir 'encadré 6).

Cette question devient aujourd’hui cruciale, notamment parce que “partout dans le monde, les gouvernements
utilisent la pandémie et la crise environnementale pour justifier une nouvelle flambée des dépenses
dinfrastructure”.'’? Il est clair que certains investissements dans les infrastructures peuvent étre transformateurs,
comme les investissements dans les transports publics, le logement, l'eau et l'assainissement, les écoles, les
hopitaux et les parcs. Mais il ne s’agit généralement pas des projets d'infrastructure prioritaires du FMI, dont
beaucoup souffrent de graves problémes, qu’il s"agisse d’enrichir les constructeurs plus que les utilisateurs,
d’offrir un mauvais rapport qualité-prix, de surestimer les avantages environnementaux ou de sous-estimer
I'empreinte massive du béton. En fin de compte, “nous ne pouvons pas plus construire pour sortir de la crise
environnementale que nous ne pouvons consommer pour en sortir”.'8
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ENCADRE 15 : SIGNES DE CHANGEMENT AU SENEGAL ?

ActionAid demande que la main-d'ceuvre du secteur public soit considérée comme un élément essentiel
de linfrastructure d’'un pays, qu’il faut protéger et dans lequel il faut investir, méme au plus fort de la
récession. Pour ce faire, la main-d'ceuvre doit étre considérée comme un élément essentiel de l'édification
de la nation et du développement. Reconnaitre les salaires du secteur public comme un investissement

et non comme un simple colt de fonctionnement est un premier pas essentiel. La protection de ces
investissements vitaux en période de restrictions budgétaires est 'étape suivante, d’autant plus que le
capital et la main-d’ceuvre sont souvent présentés comme étant en concurrence en période de restrictions
budgétaires.

Le Sénégal offre actuellement une perspective intéressante. Dans le cadre du plan de développement
national, le Plan Sénégal Emergent, le gouvernement a défini |'” investissement public “ comme incluant le
“ capital humain “ qui est l'infrastructure de base.'® En tant que tel, il a reclassé le personnel de la santé
et de 'éducation comme “ investissement public “ dans sa planification fiscale et budgétaire. Ce statut
élevé donne a ces secteurs une plus grande sécurité contre les coupes dans les discussions avec le FMI.
En effet, l'article IV du FMI de 2017 observe que, méme si des efforts d’assainissement budgétaire ont été
faits, des efforts devraient étre faits pour “créer un espace pour des investissements supplémentaires dans
le capital humain et l'infrastructure publique”. Cette idée est de plus en plus soutenue par la société civile
sénégalaise, notamment par les mouvements syndicaux et le mouvement de l'enseignement supérieur.'®2
Ces premiéres mesures prises au Sénégal offrent un exemple a d'autres pays qui considéerent la main-
d'ceuvre publique pour ce qu’elle est, c’est-a-dire un moteur de croissance et de développement.

5.3 OUVERTURE AU SECTEUR PRIVE ET TARIFICATION DES SERVICES PUBLICS

L'une des conséquences prévues de la limitation des salaires dans le secteur public est le renforcement du
secteur privé, tant au niveau national qu‘international, ce qui est conforme a l'agenda de la Banque mondiale, qui
consiste a maximiser le financement du développement.'®® Notre analyse de la “prime au secteur public” (voir
section 4.2) explique comment les pressions exercées pour réduire les salaires du secteur public visent a rendre
le secteur privé plus compétitif, mais peuvent conduire a une spirale descendante sans fin. C'est trés certainement
aussi un facteur qui explique la préférence du FMI pour les infrastructures, ou le travail peut étre confié a des
prestataires privés, contrairement a ce qui se passe pour les travailleurs de premiére ligne. Il est de plus en plus
clair que l'un des objectifs de l'élargissement de la disponibilité du financement public pour les infrastructures est
de réduire les risques pour les investisseurs privés, en leur offrant des “incitations qui comprennent divers types
de subventions et de garanties” '® Tout en comprimant le secteur public, le FMI reste convaincu que l'Afrique en
particulier “doit mobiliser davantage de financements en provenance et a destination du secteur privé’.'®

Dans notre étude, nous avons trouvé quelques exemples directs de documents du FMI soutenant la privatisation
et le partenariat avec le secteur privé, ainsi que lintroduction de frais d'utilisation dans les services publics pour
contribuer a l'assainissement budgétaire :

« Au Zimbabwe, qui a dU faire face a cing années de réduction ou de gel de la masse salariale du secteur public
[voir tableau 1], l'article IV de 2017 a appelé a : “A l'avenir, une réévaluation plus fondamentale du réle de I'Etat
dans I'économie pourrait suggérer des possibilités de rationalisation plus profonde du secteur public, dans le
but de produire un gouvernement plus petit mais plus efficace.”’® Cela est rendu plus explicite dans l'article IV
de 2019: “Réduire 'empreinte du gouvernement dans 'économie en s’appuyant sur le secteur privé”

« Au Viét Nam, qui est confronté depuis six ans a des réductions et/ou des gels de la masse salariale dans
le secteur public, l'article IV de 2016 a noté ce qui suit : “les autorités . espérent restreindre les dépenses
sociales en augmentant les tarifs des soins de santé et de l'éducation publics afin d'inciter a un plus grand
recours aux services privés” et “les autorités ont noté des plans visant a accroitre la participation des acteurs
non étatiques dans l'éducation et les soins de santé afin de réduire les colts pour le budget”. Cela a ensuite
été célébré dans l'article IV de 2018 qui a observé que “l'augmentation des frais de santé et d’éducation a
permis de maitriser les dépenses courantes”. Il y a une certaine reconnaissance des risques potentiels : “les
réformes visant a augmenter le recouvrement des coUts et a introduire l'éducation et les soins de santé privés
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doivent étre soigneusement congues pour garantir 'acces a tous et protéger les pauvres tout en améliorant la
qualité des services”. Cette douce mise en garde ne refléte pas vraiment la preuve que la privatisation accroit
presque toujours les inégalités et nuit considérablement a l'accées des pauvres. Il n‘explique pas non plus
pourquoi les gens devraient payer deux fois pour l'accés aux services publics : d'abord par leurs impbts et
ensuite par des frais d'acces (la forme d'impét la plus régressive).

+ Au Kenya, qui est également confronté depuis six ans a des contraintes de masse salariale dans le secteur
public, l'article IV de 2016 mentionne la présentation d’'une législation visant a “clarifier les pouvoirs des
comtés en matiére de fixation des taxes et des frais d'utilisation”, et l'article IV de 2018 note que : “les
autorités sont conscientes de la marge de manoeuvre budgétaire limitée et vont donc s’appuyer sur des
partenariats avec le secteur privé”. On ne sait pas exactement quels secteurs sont concernés, mais cela
semble bizarre dans un pays qui a connu un succeés spectaculaire lorsqu’il a supprimé les frais d'utilisation
dans l'enseignement primaire en 2002, ce qui a permis a 2 millions d’enfants (et & un homme de 84 ans'®)
d'étre scolarisés pour la premiére fois.'8® Mais le conseil continue d'étre donné, et le FEC 2021 a suggéré que
les PPP aideront a réduire les dépenses publiques grace a “ une mise a l'échelle efficace et durable de notre
programme de PPP “ Cela suggére que l'objectif premier est de réduire les dépenses publiques comme une
fin en soi, et non de parvenir au développement.

«  Au Malawi, qui a d0 faire face a quatre années de réduction ou de gel de la masse salariale du secteur public,
l'article IV de 2018 indique : “Un partenariat avec le secteur privé et les partenaires de développement
apporterait un soutien supplémentaire” et note également des plans visant a “augmenter les frais d'utilisation
et les redevances. et a améliorer leur application” (bien que, la encore, il ne soit pas spécifié dans quels
secteurs). Il n'y a aucune reconnaissance de la fagon dont les frais d'utilisation exacerbent les inégalités
économiques, sociales et de genre et détériorent les résultats du développement.

« Au Sénégal, qui a dU faire face a cing années de réduction et/ou de gel de la masse salariale, des documents
récents (la demande d’instrument de coordination des politiques pour 2020 et sa révision pour 2021)
indiquent que le gouvernement prévoit de “ s‘appuyer “ sur les PPP pour le développement et le redressement
aprés la pandémie de Covid-19. Les preuves de plus en plus nombreuses des effets néfastes des PPP dans le
domaine de la santé, sans parler des colts supplémentaires qu'ils peuvent entrainer pour les gouvernements,
ne sont pas présentées .'¢?

«  Au Brésil, avec cing années de contraintes sur la masse salariale, les articles IV de 2016 et 2017 font référence
aux PPP soutenus par la Société financiére internationale (SFI) - la branche de la Banque mondiale chargée
du secteur privé- en indiquant que la “SFI a fourni des services de conseil, y compris pour des projets de PPP
(routes, santé, éducation)”.

ll existe des documents du FMI qui conseillent aux gouvernements de renforcer la surveillance des PPP afin de
réduire les risques, mais ces conseils sont tres généraux et, dans la pratique, les risques et les colts accrus pour
les gouvernements sont considérables dans presque tous les PPP.'° Eurodad a documenté le double langage du
FMI sur les PPP.'?! et leur examen des PPP en 2018 a révélé des coUts élevés pour les finances publiques, un risque
élevé pour |'Etat et le secteur public, un manque de transparence, des négociations complexes, un impact négatif
sur les pauvres ou une dégradation de l'environnement, et qu'il fallait donc s’y opposer.'? Limpact des PPP sur

les hommes et les femmes a également été largement documenté par le Réseau Genre et Développement, entre
autres.'”? Il existe également des preuves irréfutables que la privatisation augmente activement la corruption.'? Les
alternatives progressistes sont claires : investir dans des services publics de qualité, financés par l'Etat, controlés
démocratiquement, responsables, durables et respectueux de l'égalité entre les hommes et les femmes.'?*

Bien que certaines parties du FMI s‘inquietent de la privatisation, les conseils donnés au niveau national semblent
largement cohérents, présentant le secteur public comme le probléme et un plus grand engagement du secteur
privé comme la solution.'”¢ Il semble s’agir d'un état d’esprit profondément ancré au sein du FMI, comme en
témoigne l'un de nos appels téléphoniques avec un économiste principal du FMI qui a déclaré: “Le secteur public
ne devrait fournir des services que la ou le secteur privé ne peut pas faire de profit”.

Il s'agit peut-étre de la définition la plus sombre et la plus minimaliste du secteur public que nous ayons
rencontrée. En une seule phrase, elle oblitére les cadres des droits de 'homme, efface tout semblant de contrat
social entre les citoyens et leurs gouvernements et implique que l'objectif premier du gouvernement devrait
étre de maximiser les profits des actionnaires plutét que de développer le bien public. Il s'agit peut-étre d'une
position beaucoup plus fondamentaliste que celle défendue par d’autres membres du FMI, mais le fait qu’elle

ait été exprimée par un économiste chevronné lors d’'une conversation téléphonique avec plusieurs autres
économistes chevronnés du FMI suggére qu’elle n'est pas totalement non représentative. Ce point de vue s'écarte
heureusement du consensus croissant au sein d’autres institutions telles que 'OMS, qui soulignent de plus en plus
l'importance du secteur public pour parvenir a une couverture sanitaire universelle.'?’
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5.4 LE DEMANTELEMENT DES SYNDICATS

Dans de nombreux pays a revenu faible ou intermédiaire, le taux de syndicalisation dans le secteur privé est
extrémement faible et les mouvements syndicaux les plus puissants sont ceux du secteur public. L'Organisation
internationale du travail (OIT) suit 'évolution du taux global de syndicalisation, qui varie considérablement d’'un
pays a l'autre,'”® et les données des pays de 'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) montrent un déclin général du taux de syndicalisation depuis le début des années 1980.'%7

Il y a eu un nivellement par le bas des droits du travail, et la réduction de la force de travail est en corrélation
avec le fait que les travailleurs revendiquent une plus petite part du revenu national et que l'inégalité des
revenus s’accroit. Méme le FMI reconnait que “le déclin de la syndicalisation au cours des derniéres décennies

a alimenté l'augmentation des revenus au sommet” 2% Bien que les données relatives aux pays a revenu faible

et intermédiaire soient moins complétes, il semble évident que la syndicalisation dans le secteur privé est plus
difficile et que les syndicats qui exercent encore le plus d’influence politique sont ceux qui représentent le secteur
public. Les enseignants constituant le segment le plus important de la main-d'ceuvre du secteur public dans la
plupart des pays, il n‘est pas surprenant que les syndicats d’enseignants soient souvent les plus puissants.

La limitation de la masse salariale du secteur public a pour effet de permettre aux gouvernements de résister
aux revendications syndicales, ce qui est d’autant plus facile qu'ils peuvent rejeter la faute sur une force
extérieure - le FMI. Elle permet aux gouvernements de résister aux demandes d’augmentation des salaires, de
monter les secteurs les uns contre les autres et méme de dresser les différents syndicats du secteur public les uns
contre les autres, dans leur lutte pour obtenir une plus grande part d’'un budget en baisse, au détriment des autres.

Dans notre examen de larticle IV et de la recherche par pays, nous avons constaté que, dans un certain nombre
de cas, les augmentations de la masse salariale du secteur public ou la résistance aux réductions salariales ont été
motivées par le travail des syndicats ou les manifestations de rue:

+ Au Ghana, aprés une réduction de la masse salariale en pourcentage du PIB de 2,9 entre l'exercice 15 et
l'exercice 18, larticle IV de 2019 note que “ le budget prévoit une augmentation de la masse salariale de
15 % a la suite de négociations avec les syndicats “. La revue ECF d'avril 2019 (publiée huit mois plus tét) a
également noté que les critéres de performance sur la masse salariale navaient pas été respectés parce que
le “gouvernement a été contraint d’'exécuter une action ponctuelle d'absorption d'infirmiéres et d’enseignants
supplémentaires sur la masse salariale pour atteindre les objectifs des ODD sur les ratios étudiants-
enseignants et patients-infirmiéres”.

- Le Malawi est le seul pays qui devrait connaitre une augmentation de la masse salariale du secteur public
(voir tableau 1 - une augmentation de 1,2 point de pourcentage sur une période de sept ans, de 16 a 23 ans)
et semble y étre parvenu a la suite de pressions considérables exercées par les syndicats et la société civile,
aidés par le ministére de l'éducation qui était frustré de ne pas pouvoir recruter et déployer les enseignants
quil avait formés. Il convient de noter que le FMI a explicitement déconseillé cette augmentation.?”!

«  Au Sénégal, l'article IV de 2018 contient un examen des progrés réalisés depuis l'article IV de 2016, ou il est
noté que : “ Des efforts ont été faits pour contenir la consommation publique, comme en témoigne la baisse
des dépenses courantes par rapport au PIB en 2017. Cependant, les manifestations de rue des étudiants et
des travailleurs des secteurs de la santé et de et de l'éducation au début de 2018 et la non-augmentation des
prix intérieurs de l'énergie face a la hausse des prix mondiaux du pétrole ont entrainé une hausse des salaires
et des transferts en 2018/

« Au Zimbabwe, |article IV de 2017 indique qu’une “suggestion de payer le 13e salaire en terres plutét qu’en
devises a échoué a la suite d'une greve des enseignants et des travailleurs de la santé”.

Le ton de ces déclarations suggére que la pression syndicale ou les manifestations de rue sont des interruptions
génantes dans l'application d’'une politique saine. Les syndicats et les manifestations sont présentés par le FMI
comme un obstacle, plutét que comme le barométre de ce qui est acceptable dans |'application des réductions.
Il n"est pas exagéré de suggérer qu'une partie du sous-texte des contraintes salariales dans le secteur public
consiste a diminuer activement le pouvoir du mouvement syndical.?°? Cet objectif peut étre atteint de multiples
fagons : en réduisant leur nombre total, en limitant directement le droit de gréve ou de protestation, en imposant
la désyndicalisation lors de la privatisation ou de l'externalisation, ou en faisant passer les nouveaux travailleurs
du secteur public par des contrats temporaires qui peuvent étre facilement résiliés - ce qui signifie que les
travailleurs craignent constamment de perdre leur emploi. Il existe de nombreux autres moyens par lesquels les
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gouvernements suppriment les droits des travailleurs et des syndicats,?®® et de nombreux autres moyens par
lesquels “les mesures de politique du marché du travail du FMI réduisent a la fois les droits du travail individuels
et collectives ,?* mais les contraintes globales qui pésent sur les masses salariales du secteur public créent un
environnement propice et constituent la base d'une politique de 'emploi.?®

Ceux qui s'intéressent a la masse salariale du secteur public doivent se demander s‘il est préférable de fixer les niveaux
sur la base des conseils externes des économistes du FMI ou dans le cadre d'un processus participatif de négociation
collective avec des organismes nationaux représentatifs tels que les syndicats. Quelle est la véritable distorsion ?

ENCADRE 16 : LA PLUPART DES PROGRAMMES DU FMI ECHOUENT

Des recherches récentes menées par Reinsberg et Stubbs suggérent que la plupart des programmes du FMI
échouent- en partie a cause de leurs politiques relatives au secteur public.?? Ils ont examiné les données
détaillées sur le respect des conditions pour 'ensemble des 763 programmes du FMI entre 1980 et 2015
afin de vérifier si le nombre de conditions était lié a linterruption du programme. Ils ont constaté que
chaque condition supplémentaire augmente la probabilité d'une interruption du programme d’au moins 1,1
% - un effet modéré étant donné le taux d'échec moyen de 58,6 %, mais les programmes comprennent
généralement 22 conditions de ce type, ce qui augmente d’autant la probabilité d’échec. Les conditions
relatives a la privatisation des entreprises publiques, a la libéralisation des prix et a la restructuration

du secteur public étaient particulierement susceptibles d’entrainer un échec de la mise en ceuvre. Cela
s’explique par le fait que ces conditions mobilisent une opposition nationale susceptible de contrecarrer la
mise en ceuvre du programme. Bien que les contraintes liées a la masse salariale du secteur public n’aient
pas été [explicitement] utilisées comme condition habituelle liée aux préts depuis 2007, il est probable
gu’elles aient joué un réle dans les 27 années d’échec avant cette date.

5.5 COUPER AVEC LES OUTILS LES PLUS EMOUSSES

En 2007, le conseil d’administration du FMI a pris ses distances par rapport au plafonnement de la masse salariale
du secteur public en tant que condition de prét, en partie parce qu'il risquait de bloquer l'augmentation des
dépenses provenant de l'aide et en partie parce qu'il était inefficace. Un plafonnement, une réduction ou un gel
généralisé de la masse salariale du secteur public peut déclencher toute une série d’actions de la part des
gouvernements, dont certaines iront a I'encontre de ce que le FMI souhaite voir. Il s'agit, a ce jour, d'un outil brutal
qui conduit & un comportement incohérent et qui ne devrait pas avoir sa place dans la planification ou la réflexion
des ministéres des finances ou du FMI.

En supposant quil n'y ait pas d'autres orientations, un gouvernement qui cherche a réduire ou a geler sa masse

salariale dans le secteur public devra faire des choix, par exemple:

«  payer les travailleurs moins cher ou payer moins de travailleurs ;

«  procéder a des licenciements dans un secteur et a des réductions de salaire dans un autre ;

- offrir des augmentations de salaire dans un secteur et des réductions de salaire importantes dans un autre ;

«  réduire les services de premiere ligne ou la défense ;

« réduire les pensions du secteur public ou imposer la retraite anticipée ;

« réformer le droit du travail pour maintenir les gens dans des contrats précaires a court terme ou les étiqueter
en tant que consultants, recadrer les contrats, acheminer les salaires par l'intermédiaire d'un contractant privé
ou faire preuve de créativité dans la comptabilité par d’autres moyens ;

- vendre des entreprises publiques ou lancer des appels d’offres pour certains services ;

- privatiser des services entiers ou sous-traiter certains réles ;

- s'afttaquer a I'héritage du favoritisme dans la fonction publique ou catalyser une nouvelle ére de sanctions a

« l'encontre du personnel lié aux partis d’'opposition ;

« la poursuite de l'élimination des syndicats ou de l'élimination des fantémes.
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Le fait est qu’une réduction ou un gel global n'est pas en soi intentionnel ou dirigé, il peut créer toutes sortes de
pressions et de distorsions involontaires. Il s’agit d'un fusil de chasse, pas d’'une carabine. Ce n’est méme pas
une politique significative, mais c’est un indicateur d'un état d’esprit. Elle trahit et illustre une idéologie, un parti
pris, un préjugé profond et injustifié. Comme tous les préjugés, il se nourrit d’'une image au fond de l'esprit des
gens - peut-étre la plus dominante, celle d’'un bureaucrate surpayé et gavé, assis a son bureau et élaborant des
réglements inutiles. Elle traite tous les travailleurs du secteur public comme s'ils étaient identiques, les regroupant
dans une seule et méme identité. Cette image vaguement construite est peut-étre le mensonge central sur lequel
la politique a prospéré pendant des décennies.

La cible la plus facile est toujours le “bureaucrate” - mais il y a lieu de réévaluer nos préjugés.?’’ La coordination
et 'administration sont I'’épine dorsale de la capacité de l'Etat et sont cruciales pour le fonctionnement efficace
de tout service. Il existe de nombreuses preuves que les systémes de santé nationaux sont plus efficaces que

les systémes privés et fragmentés du type de ceux des Etats-Unis.2%® L'élaboration d’'une bonne politique, par
exemple en réponse a Covid-19, peut sauver des vies. Si nous voulons que l'élaboration des politiques soit
fondée sur des données probantes, nous avons besoin d'un personnel de bureau qui prenne les données
probantes au sérieux et qui soit capable de compiler et d’analyser des données complexes afin de concevoir des
interventions éclairées.?®

Une préparation efficace aux catastrophes et une planification des urgences sanitaires sont difficiles a justifier
lorsque les budgets sont sous pression et, trop souvent, lorsque les bureaucraties sont comprimées par l'austérité,
des lacunes apparaissent et sont profondément regrettées - comme cela s’est produit avec Covid-19.2'° La
réponse a la crise climatique et aux implications de l'adaptation nécessitera une planification méticuleuse et une
transformation des services publics, et tout cela dépendra d'un personnel d'arriere-guichet compétent et engagé.?'
La capacité a réguler les marchés pour s'assurer qu’ils sont efficaces et non exploitants ou extractifs repose sur
une capacité gouvernementale forte. La capacité a réguler les marchés pour s’assurer qu’ils sont efficaces et

non exploitants ou extractifs repose sur une capacité gouvernementale forte. L'externalisation de la politique au
secteur privé est une recette pour miner la démocratie. Ladministrateur fiscal dans un bureau gouvernemental

est peut-étre considéré comme lincarnation méme du bureaucrate - et pourtant, le montant des recettes fiscales
collectées par les gouvernements nationaux est étroitement lié aux investissements réalisés dans l'administration
fiscale.?'? N'est-il pas plus inutile de laisser les recettes fiscales des entreprises et des particuliers les plus riches
ne pas étre collectées que dinvestir dans quelques administrateurs supplémentaires ? En effet, il y a beaucoup

a apprendre de l'image romantique offerte par l'ancien ministre des finances de l'Inde : “Nos percepteurs sont
comme des abeilles melliferes qui collectent le nectar des fleurs sans les déranger, mais en répandant leur pollen
afin que toutes les fleurs puissent prospérer et porter des fruits”.2'? Il est peut-étre temps de dissiper les mythes
biaisés du passé, de soutenir les bureaucrates et de parler au nom du travailleur silencieux du secteur public.

Les économistes du FMI ont insisté sur le fait quils indiquent aux pays quels travailleurs du secteur public

sont importants et ont souligné que, dans la plupart des cas, le personnel de la santé et de 'éducation était
spécifiquement exempté des réductions. Mais ce n'était pas le cas dans la majorité des documents que nous avons
examinés. Dans quelques exemples, nous avons trouvé des références générales aux salaires ou au recrutement
dinfirmiéres et d’enseignants qui étaient exemptés ou protégés dans une certaine mesure. Cependant, dans 10
des 15 pays, les documents contenaient des conseils du FMI pour réduire, plafonner ou geler les salaires et/ou le
recrutement des travailleurs du secteur public, sans aucune mention précisant les exemptions ou la protection
pour le recrutement ou la rémunération des travailleurs de la santé et de I'éducation.?’* Cela place les travailleurs
essentiels dans la ligne de mire des réductions et des mesures d’austérité. Nos recherches dans des pays aussi
divers que le Ghana, le Népal, le Zimbabwe et le Brésil ont toutes documenté l'impact évident des contraintes de la
masse salariale sur les travailleurs de la santé et de 'éducation en premiére ligne.

Méme lorsque des dérogations sont accordées, les conseils de “protection” contre les réductions peuvent étre
interprétés comme un “gel” des salaires ou du recrutement. De plus, la protection des infirmieres ou des enseignants
peut étre préjudiciable a d'autres travailleurs essentiels du secteur public, tels que les pompiers, les éboueurs et

le personnel soignant. Dans l'ensemble, les enseignants et les infirmiéres sont des fonctions que le public peut
facilement reconnaitre comme n’étant pas des bureaucrates paresseux, d’autant plus que la pandémie a mis en
évidence l'importance de ces deux professions dans nos vies. En les distinguant, il est plus facile de mettre tous les
autres dans le méme sac. Ce sont les “bons travailleurs” ou les “travailleurs essentiels”, ce qui implique que les autres
sont “mauvais” ou “inutiles” et qu'ils pourraient bien étre des fantdmes bureaucratiques hypertrophiés. Cela permet
d'obtenir le soutien de l'opinion publique pour une politique qui n‘est certainement pas dans l'intérét du public.
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Il est clair que nous ne voulons pas nous opposer a la valorisation et a la protection des travailleurs de la santé et

de l'éducation, mais nous devons nous méfier des coupes plus importantes dans d'autres secteurs clés. Certains des
documents que nous avons examinés mentionnent d’autres travailleurs spécifiques parmi ceux qui doivent bénéficier
d'un certain niveau de protection ou d’exemption des réductions et des gels ; le Liberia, le Kenya et le Sénégal font
référence aux travailleurs de la sécurité, et la Zambie mentionne la police. Toutefois, il n'y a pas d'explication ou
d'analyse de limpact prévu ou réel des conseils du FMI sur les différents secteurs couverts par la masse salariale.

Les documents du FMI contiennent parfois de modestes indications sur les moyens dont disposent les
gouvernements pour réaliser la réduction ou le gel global, par exemple en réduisant les salaires existants ou en
bloguant les nouveaux recrutements, mais ces indications sont trés générales:

e Brésil : “Des mesures a rendement rapide. pourraient inclure un gel des embauches” (2017) ; “contenir
les dépenses nécessite. de contenir les salaires et les embauches” et “geler les rémunérations en termes
nominaux” (2018) ; “limiter les augmentations du salaire minimum aux ajustements du colt de la vie” (2018
et 2019) ; “gel des salaires, des embauches et des promotions, avec un plafond absolu pour la rémunération
totale par employé” et “aligner la rémunération publique sur le secteur privé” (2020).

* Nigeria : devrait [résister] aux “pressions visant a augmenter les salaires minimums” (2018) ; “l'augmentation
des salaires minimums devrait affecter I'espace budgétaire. augmentant le risque d’accumulation d’arriérés”
(2019) (voir encadré 13).

e Sénégal : “plafonnement du montant des bourses et plafonnement des recrutements (en termes d'effectifs
et de salaires) [dans l'éducation]” (2017 ArtlV) et “la mise en ceuvre des plafonds d’emploi dans la fonction
publique en 2019 devrait contribuer a contenir les dépenses salariales”. (2018 ArtlV).

* Tanzanie : “Les dépenses courantes doivent étre contenues par un gel des embauches et des salaires
nominaux, tout en s’effor¢ant de réduire les frais généraux du secteur public”. (2016 ArtlV).

e Zimbabwe : “[le personnel] a suggéré des mesures plus audacieuses, telles que la suspension du 13e salaire et
la compression du paquet de rémunération” (ArtlV 2017).

e Vietnam : “Limportante masse salariale devrait étre rationalisée en réduisant les effectifs a un rythme plus
rapide et en liant les salaires aux performances”. (2018 Art IV).

In some ways, the most shocking fact is that so little detail is provided, reinforcing the sense of a very blunt
instrument that could be wielded in many ways with many unintended and damaging effects on public services
and the public sector workforce. In the light of this, it is outrageous that ex-ante and ex-post impact assessments
are not a routine requirement.

5.6 COMPROMETTRE LA SANTE, LEDUCATION, L'EGALITE DES SEXES ET D'AUTRES OBJECTIFS DE
DEVELOPPEMENT

Malgré les affirmations du FMI selon lesquelles I'éducation et la santé sont “ protégées “ ou exemptées des
réductions de la masse salariale, nous n’avons trouvé aucune preuve de cela dans les deux tiers des pays que
nous avons étudiés.?’> Méme lorsqu’il existe des exemptions pour protéger les enseignants et les infirmiéres, l'effet
peut étre de geler leur salaire, ce qui, au fil du temps, constitue une réduction de salaire a long terme. Dans la
majorité des pays ou il n'y a pas d’exemptions, il sera trés difficile pour les gouvernements de réaliser des coupes
sans réduire le personnel de l'éducation ou de la santé, étant donné qu'il représente entre un tiers et la moitié de
la main-d’ceuvre totale du secteur public (voir le tableau 4 ci-dessus). Dans de nombreux pays, il apparait que les
contraintes salariales globales du secteur public ont compromis les progrés en matiere de droits de 'nomme et
des ODD dans les domaines de la santé et de l'éducation.

Les gouvernements ont l'obligation, en vertu du droit international des droits de 'homme, de “réaliser
progressivement les droits économiques et sociaux en utilisant “le maximum de leurs ressources disponibles” et
en évitant toute “régression” injustifiée.?'® Les coupes sombres dans les masses salariales du secteur public sont
donc susceptibles d'étre contraires aux obligations internationales en matiere de droits de 'hnomme, et peut-étre
particulierement a la suite de l'impact de la Covid-19.2"7 Malheureusement, le FMI continue de nier obstinément
(et a tort)?'® que les droits de 'lhomme font partie de son mandat, alors qu’il a trés publiquement revendiqué un
réle pour lui-méme dans la mise en ceuvre des ODD.?'? Le FMI, les gouvernements et les ministéres des finances
pourraient et devraient donc documenter l'impact de leurs politiques (qu’il soit intentionnel ou non) sur les ODD.
Idéalement, ils devraient examiner tous les objectifs et leurs cibles et indicateurs associés, mais surtout 'ODD 1
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(sur la pauvreté), 'ODD 3 (sur la santé), 'ODD 4 (sur I'éducation), 'ODD 5 (sur l'égalité des sexes et I'autonomisation
des femmes), 'ODD 8 (sur le travail décent), 'ODD 10 (sur l'inégalité) et 'ODD 13 (sur l'action pour le climat).
Limpact du gel de la masse salariale sur la réalisation de ces objectifs devrait étre prévu (a 'avance) et analysé
(rétrospectivement). Le fait de poser systématiquement la question constituerait déja un point de départ et, a la
lumiéere du consensus mondial sur la priorité a accorder aux ODD et de l'obligation de faire progresser les droits
de 'hnomme, il devrait étre obligatoire de répondre a cette question de maniére systématique.

Le FMI a identifié 'égalité des sexes comme une question macro-critique, ce qui devrait lui conférer une plus
grande importance. Il a nommé un nouveau conseiller principal pour 'égalité des sexes et le directeur général
a fait preuve d‘audace en s’engageant a faire progresser l'égalité des sexes. Il est important de noter que la note
du FMI de 2018 sur l'opérationnalisation de l'égalité des sexes dans le travail national??° recommande vivement
aux équipes nationales de réfléchir a l'impact d’autres politiques macroéconomiques sur l'égalité des sexes. Par
exemple, les coupes budgétaires dans les subventions et les programmes sociaux, les réductions de la masse
salariale du secteur public ou l'augmentation des frais de transport peuvent avoir un impact plus important sur
les femmes. Dans ces cas, le personnel peut envisager une autre combinaison de politiques pour éviter ces
externalités négatives ou - si la premiére solution n’est pas réalisable - suggérer des mesures d'atténuation”.

Nous n’avons trouvé aucune preuve d’une analyse de l'impact sexospécifique des contraintes pesant sur la
masse salariale du secteur public, ni de la recherche par le FMI d’alternatives ou de la proposition de mesures
d’atténuation. Les femmes constituent la majorité des travailleurs du secteur public - 70 % du secteur de la santé
et des services sociaux, 90 % des infirmieres et une nette majorité des enseignants du primaire- et pour beaucoup
d’entre elles, le secteur public est le meilleur moyen d’obtenir un travail décent. Les femmes sont également

les plus touchées par les réductions des services publics, car elles doivent prendre en charge les soins non
rémunérés, comme l'ont montré a maintes reprises les mesures d’austérité,??' ce que les filets de sécurité sociale
palliatifs et les programmes ciblés sur le genre ne peuvent a eux seuls atténuer.??? La pandémie de Covid-19 a eu
un impact similaire, les femmes prenant en charge encore plus de soins non rémunérés et de taches domestiques
et beaucoup d’entre elles étant incapables de retourner au travail, ce qui a entrainé des régressions tres
inquiétantes dans les progres récents en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes .22

Comme l'ont démontré les économistes féministes, ONU Femmes et d'autres, les politiques économiques qui ne
tiennent pas compte de l'égalité des sexes portent atteinte aux droits et a l'égalité des femmes, et une évaluation
systématique des impacts sexospécifiques des contraintes pesant sur la masse salariale du secteur public
devrait étre envisagée:

« Lafagon dont les contraintes de la masse salariale du secteur public affectent les femmes de maniére
disproportionnée, étant donné que les femmes travaillant dans le secteur public sont plus susceptibles d’avoir
des salaires inférieurs et des contrats précaires a court terme. Par exemple, les contraintes globales de la
masse salariale du secteur public appliquées depuis de nombreuses années signifient presque certainement
que les femmes qui sont entrées dans la profession d’enseignant ont peu de chances d’avoir été recrutées
en tant qu”enseignants de la fonction publique” (dans le cadre de la profession permanente) et sont plus
susceptibles d’avoir obtenu des contrats occasionnels ou a court terme. Cela signifie qu’elles sont plus
susceptibles d'étre licenciées lorsque des réductions sont imposées.?

«  Comment les contraintes de la masse salariale du secteur public affectent le travail décent disponible pour les
femmes (en utilisant les indicateurs de I'OIT),??° la participation des femmes au marché du travail en général (qui
est censée étre une priorité du FMI), et la participation des femmes a la vie publique, y compris a la politique.

« Llimpact négatif des contraintes imposées au secteur public et du soutien apporté au secteur privé sur I'écart
de rémunération entre les hommes et les femmes. Cet écart peut étre imparfait dans le secteur public, mais il
est bien pire dans le secteur privé (voir tableau 5). La Banque mondiale commente : Cette plus grande égalité
salariale pour les femmes refléte probablement les possibilités plus limitées de discrimination salariale dans le
secteur public, étant donné que les salaires du secteur public sont souvent trés réglementés”.?2¢

-« Comment la compression du secteur public et le soutien a la privatisation et a la tarification affectent I'accés
aux services de base pour les femmes et les filles, par rapport aux hommes et aux gargons. Il existe des
preuves irréfutables que lorsqu’il faut payer pour avoir accés a la santé ou a l'éducation, les femmes et les
filles sont les premiéres a étre exclues.??’

- La limitation des services publics entraine une augmentation de la charge déja injuste des soins non
rémunérés et du travail domestique supportés par les femmes en raison du role de soignantes qui leur est
assigné par la société.

act:onaid LE PUBLIC CONTRE AUSTERITE : Pourquoi les contraintes de la masse salariale du secteur public doivent cesser A4



Tableau 5. Ratios salariaux femmes/hommes en 2019 par région

Secteur privé Santé
Monde Les femmes gagnent 75% du salaire des hommes Les femmes gagnent 88% du salaire des hommes
Afrique Les femmes gagnent 69% du salaire des hommes Les femmes gagnent 91% du salaire des hommes
Asie du Sud Les femmes gagnent 58% du salaire des hommes Les femmes gagnent 86% du salaire des hommes
PAL Les femmes gagnent 85% du salaire des hommes Les femmes gagnent 96% du salaire des hommes

Source: Banque mondiale : Tableau de bord des indicateurs de la bureaucratie mondiale

5.7 SAPER LACTION CLIMATIQUE

Les résultats de notre analyse des contraintes liées a la masse salariale du secteur public ont également révélé
leur impact sur l'action climatique. Dans certains cas (en fonction de la comptabilité nationale ou des méthodes
statistiques), l'un des moyens les plus faciles pour un pays de réduire sa masse salariale dans le secteur public
peut étre de privatiser les entreprises d’Etat. De nombreux pays en développement conservent actuellement une
participation importante dans les industries des combustibles fossiles (pétrole, gaz et charbon), considérant le
secteur de 'énergie comme un secteur ou la nationalisation, sous une forme ou une autre, a du sens. Il s'agit de
ressources naturelles limitées qui devraient étre exploitées (si tant est qu’elles le soient) pour le bien du pays et de
sa population, plutét que d'étre extraites a des fins de profit privé. Mais la crise climatique et le fait que la plupart
de ces ressources doivent étre laissées dans le sol rendent la situation encore plus complexe.

Des choix tres difficiles devront étre faits dans les années a venir, et ces décisions difficiles devront concilier des
intéréts multiples. Bien qu’ils subissent des pressions a court terme, les gouvernements sont certainement les
mieux placés pour prendre de telles décisions dans l'intérét du long terme, plutdt que de laisser cette tdche aux
multinationales dont la préoccupation premiére sera toujours de maximiser les profits a court et a moyen terme.
Depuis de nombreuses années, les gouvernements subissent des pressions pour privatiser les entreprises
publiques, en particulier dans le secteur de 'énergie, en les vendant souvent a des sociétés étrangéres qu’il sera
difficile, voire impossible, de réglementer sans s'exposer a des réglements de différends entre investisseurs et Etats
qui pourraient s’avérer ruineux. Nous sommes maintenant a un tournant ou la poursuite de la privatisation rendra
encore plus difficile I'action gouvernementale et I'action intergouvernementale coordonnée pour résoudre la
crise climatique.

Des recherches récentes suggerent que le FMI joue déja un role problématique en ce qui concerne l'industrie
des combustibles fossiles. Malgré les appels vocaux de la directrice générale du FMI, Kristalina Georgieva, sur la
nécessité d'écologiser la reprise de Covid-19, une nouvelle étude d’ActionAid-USA et du Bretton Woods Project
(Surveillance du FMI et risques liés a la transition vers le changement climatique) montre que le FMI enferme
les pays dans des risques de transition. Cette étude est basée sur 'analyse des 595 articles IV dans les 190
pays membres du FMI entre la signature de '’Accord de Paris en décembre 2015 et mars 2021. Cette recherche
constate:

+ Conseils en matiére d'infrastructures pour les combustibles fossiles. Le FMI a sapé 'action mondiale en
faveur du climat en encourageant l'expansion des combustibles fossiles par ses conseils politiques, enfermant
les pays en développement dans une dépendance aux combustibles fossiles qui nuit a leurs économies et
a la planéte. Dans plus de la moitié des pays membres (105), les conseils stratégiques du FMI ont soutenu
'expansion des infrastructures liées aux combustibles fossiles. Les pays risquent ainsi de se retrouver avec
des “actifs échoués”, tels que des centrales au charbon qui perdent leur valeur en raison de la concurrence
des énergies propres, tout en ouvrant une voie polluante qui va a I'encontre des objectifs climatiques
mondiaux et d’'une transition juste vers les énergies renouvelables.

« Conseil aux entreprises publiques. Le FMI a encouragé la privatisation a grande échelle dans le secteur de
l'énergie. Dans un tiers des pays (69), le FMI a préconisé, directement ou indirectement, la privatisation des
entreprises publiques d'énergie ou d'électricité. Les conseils relatifs a la privatisation des entreprises publiques
ont presque toujours été donnés dans l'intérét de la viabilité budgétaire, souvent dans le cadre de mesures
d’assainissement budgétaire, par exemple pour soutenir la réduction de la masse salariale du secteur public.
Les mentions neutres ou positives de tout type d’entreprise publique sont rares, et les entreprises publiques
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sont presque invariablement décrites comme un risque budgétaire dans les rapports au titre de l'article IV. Les
privatisations lient souvent les gouvernements a des accords a long terme avec des investisseurs étrangers et
les empéchent de mettre fin aux énergies fossiles. Dans un contexte ou le leadership des gouvernements est
nécessaire pour piloter des actions urgentes et audacieuses pour le bien des populations et de la planéte, et
ou les gouvernements doivent agir en tant qu’accoucheurs d’'une transition juste, les hypothéses du Fonds qui
sous-tendent cet avis nécessitent un examen plus approfondi.

* Subventions a I'énergie. Il a été conseillé a un tiers des pays de mettre fin aux subventions a I'énergie dans
le cadre de l'assainissement budgétaire, ce qui risque d'avoir un impact négatif sur les citoyens des pays
a revenu faible ou intermédiaire et peu d'effet sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre en
'absence d'investissements paralléles dans des sources d’énergie propres.

Le rapport attire l'attention sur le fait que le FMI encourage les politiques d'austérité dans de nombreux pays qui
risquent de connaitre une “décennie perdue” a la suite de la pandémie de grippe aviaire de 19 ans, et montre
que l'action en faveur du climat et une transition énergétique équitable pourraient étre les victimes potentielles
de cette approche préjudiciable. Une recommandation clé est que le FMI réévalue ses conseils sur la privatisation
des entreprises publiques, qui font partie du projet plus large de réduction de I'Etat et sont parfois déclenchées
par les contraintes de la masse salariale du secteur public, en particulier compte tenu des risques de demandes
d'indemnisation pour les actifs de combustibles fossiles échoués par les investisseurs privés. Le FMI devrait
plutét aider les gouvernements a renforcer les institutions publiques, les services publics et la protection
sociale, afin qu’ils puissent répondre efficacement au changement climatique. Linvestissement dans les services
publics est un investissement plus écologique que linvestissement dans les infrastructures et, par conséquent,
les services publics doivent étre au coeur d’'une transition juste, ce qui rend les réductions ou les restrictions
salariales dans le secteur public contraires a une transition juste. Le FMI doit réévaluer fondamentalement le réle
des services publics a la lumiére du COVID-19 et de la crise climatique - et reconnaitre les limites des réponses
du secteur privé.

TEMOIGNAGE DE LA PREMIERE LIGNE AU SUMAN GIRI SHRESTHA, INFIRMIERE MILITAIRE

Jai fait mes études d'infirmiére toute seule et jai essayé d'étre
heureuse dans ma profession. Mais lorsque j'entends parler du
FMI, je suis frustrée. Réduire le budget du secteur de la santé,
c’est comme cuisiner un plat sans y ajouter de sel. La réduction
du financement du gouvernement dans le secteur de la santé

a un impact sur les salaires et les traitements des travailleurs
de la santé, sur leurs compétences et sur leurs services. C'est
une erreur de déduire cela du budget. Je voudrais demander au
FMI que le secteur de la santé soit au cceur du service public
et qul ne fasse pas pression sur le gouvernement pour qu’il
réduise le financement de ce secteur.”

Témoignage recueilli par I'ISP
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6.

L'utilisation par le FMI et les ministéres des finances des contraintes liées a la masse salariale du secteur
public est brutale et inefficace. Aucune base factuelle crédible n'a été présentée pour établir le pourcentage
du PIB qui devrait étre consacré a la masse salariale du secteur public, mais les pays sont constamment

et a plusieurs reprises incités a réduire leur masse salariale, méme lorsque celle-ci est bien inférieure aux
moyennes mondiales et régionales. Les conséquences voulues des réductions ou des gels sont trés discutables,
et les conséquences involontaires sont alarmantes, faisant reculer les progrés en matiére d'égalité des sexes,
d’objectifs de développement durable et de droits de I'homme, et sapant méme les mesures prises pour lutter
contre la crise climatique. Alors pourquoi cela fait-il toujours partie des accords conclus par les ministéres des
finances et le FMI a huis clos ?

Le huis clos est essentiel. Il ne s’agit pas de dialogues transparents ouverts au public ou au contréle
parlementaire. |l s'agit de discussions entre un certain nombre de privilégiés qui ont généralement fréquenté

les mémes universités et suivi les mémes trajectoires de carriére - et qui ont rarement ressenti les effets des
réductions qu‘ils préconisent. Les chefs d’Etat sont invités & nommer des ministres des finances qui satisferont les
marchés et le FMI. Les hauts fonctionnaires gravissent les échelons des ministéres des finances en se conformant
a la vision hégémonique du monde, en acceptant et en intériorisant l'idéologie dominante des quarante derniéres
années. Celle-ci est tellement ancrée quelle n'est plus pergue comme une idéologie mais considérée comme une
vérité absolue. Pourtant, cette vision étroite de 'économie a été construite comme un projet idéologique,??® qui a
discrédité et effacé les alternatives, en particulier celles du Sud.??’

Dans le monde de l'économie au sens large, on observe une diversité de pensée croissante a mesure que les gens
réagissent a la série de crises financieres qui ont mis en évidence les failles fondamentales du systéme mondial
actuel. Nous ne résoudrons pas les crises multiples et interconnectées en continuant a faire la méme chose, ce
qui ne fera que produire une autre décennie perdue.?** Heureusement, nous constatons une diversité de pensée
croissante dans les universités, les publications, les journaux, les revues, les conférences, les associations et les
syndicats professionnels, les mouvements féministes, les webinaires et les appels en ligne, les mouvements de
jeunes et d'étudiants, les parlements, les groupes de réflexion, la société civile dans le monde entier - et méme

au sein de la direction et des équipes de politique et de recherche au siege du FMI a Washington. Mais elle ne
filtre pas a travers le FMI et ses équipes en contact avec les pays, ni a travers les portes fermées des couloirs du
pouvoir financier dans la plupart des pays.

Il est temps pour le gouvernement de repenser radicalement les politiques économiques néolibérales qu’il suit et
l'utilisation des contraintes de la masse salariale du secteur public en particulier. Et il existe un solide réseau de la
société civile qui est prét a contribuer a l'exploration d'alternatives !

Qu'on l'appelle le culte de l'austérité ou le culte du néolibéralisme, il est en train de se rétrécir. C'est un systéme
en décomposition qui ne peut pas résister a des chocs importants (et avec la crise climatique, d'autres sont

a venir).2® Il a aidé les riches a s’enrichir (méme pendant la Covid-19) et les pauvres a s’appauvrir, alors que

le capital avale de plus en plus et que le travail gagne de moins en moins. Les fondements académiques et
intellectuels ont disparu. Certains pays riches s’éloignent de l'austérité, notamment les Etats-Unis, reconnaissant
qu’elle freine la croissance et le développement. Mais la croyance reste forte derriére les barricades - dans les
salles fermées ou l'article IV est négocié entre le FMI et les ministéres des finances. Dans ces espaces raréfiés,

les points de référence de la foi moribonde sont maintenus. Le plus grand objectif est de continuer a assurer le
service de la dette. Le pire péché est l'inflation. Le risque le plus élevé est un secteur public hypertrophié. Et toute
aspiration au développement (lui-méme étroitement défini comme la croissance du PIB), a court ou a long terme,
ne peut étre poursuivie qu'a l'intérieur de ces parameétres

Le secret est désormais un outil dans la lutte pour préserver cette idéologie défaillante. Les documents du FMI
cités sont censés étre rédigés conjointement par le FMI et les ministéres des finances, mais ils ne publient pas les
sources des données sur lesquelles ils s'appuient et renvoient la plupart du temps a leurs propres documents. S'ils
étaient exposés au grand jour, la plupart des gouvernements, des parlements et de la société civile trouveraient
des raisons de les contester. Mais le secret sert un autre objectif. Il permet aux gouvernements de blamer le FMI

et au FMI de blamer les gouvernements. Il s’agit d’'une charade douillette de dénégation plausible. Les politiques
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problématiques peuvent étre imputées a l'autre partie, sans que personne ne s’en apergoive. En effet, les
gouvernements peuvent faire passer des politiques profondément impopulaires et, en cas de protestations, la
faute peut étre imputée au FMI, loin de la, a Washington. Cette absence de responsabilité empéche la société
civile d’'examiner de preés les décisions prises en matiére de finances publiques.

Ce sont les signes que le culte de l'austérité est en train de mourir. Mais il continue d’exercer un pouvoir immense
et les hégémonies en déclin peuvent faire d'énormes dégats en essayant de maintenir leur pouvoir. Laustérité est
imposée et maintenue en place par le FMI et les élites du Nord mondial qui bénéficient de ce systeme néocolonial
d'oppression et d’extraction des richesses.

Elle s’appuie sur des idéologies dépassées et discréditées. Il faut que les citoyens du Sud et du Nord s'opposent a
laustérité. Le public, en tant que peuple, doit se lever pour défier ses gouvernements et résister a cette idéologie
moribonde avant qu’elle ne fasse encore plus de dégats. Et le secteur public - public par opposition au privé

- le rempart contre l'austérité, qui a survécu a quarante ans d’attaques en restant a peu prés intact. Nous avons
besoin que ces deux publics s'unissent pour réimaginer et réinventer l'avenir : premiérement, pour exiger des
augmentations spectaculaires et soutenues des investissements dans les services publics et, deuxiemement, pour
rendre ces services responsables et regagner la confiance du public. Telle est 'essence d'un partenariat public-
public qui peut et doit enfin briser les portes qui protégent les derniers adeptes du triste culte de l'austérité.

Rajkumari Chaudhary est agent de police depuis 23 ans dans
le district de Doti au Népal. Les femmes policiéres peuvent
jouer un role transformateur, mais changer le profil traditionnel
des fonctionnaires travaillant dans différents services est un
défi lorsque les nouveaux recrutements sont gelés.

PHOTO: ACTIONAID




I;NCADRI'E 17 : LALLIANCE MACROECONOMIQUE FEMINISTE DU MALAWI : UNE AUTRE
ECONOMIE EST POSSIBLE

Depuis des décennies, les économistes et les militantes féministes ainsi que les organisations et

les mouvements de défense des droits des femmes imaginent, développent, défendent et mettent

en ceuvre des modeéles, des cadres, des stratégies et des approches économiques en tant que

moyens d'organiser les économies et de s’engager dans l'activité économique en tant qu’alternatives
alternatives aux approches traditionnelles et orthodoxes. Au Malawi, par exemple, ActionAid soutient
l'Alliance macroéconomique féministe, qui mene une campagne vigoureuse en faveur de politiques
macroéconomiques justes, avec une approche féministe forte dans la fourniture de services publics dans
les secteurs de la santé, de 'éducation et de l'agriculture. Cette alliance comprend ActionAid Malawi, le
réseau de coordination des ONG sur le genre, le centre de ressources sur les droits de 'homme du Malawi,
MHub, For Equality, Activista Youth Network, Care Malawi et Her Liberty.

Il est urgent de revoir le cadre de la gestion économique au Malawi. Malgré de multiples réformes
structurelles, institutionnelles et politiques basées sur le cadre économique néolibéral dominant,
'économie et la société malawites sont devenues de plus en plus dysfonctionnelles, que ce soit au niveau
macroéconomique ou sectoriel ou de maniére générale. Les résultats du développement ont été largement
sous-optimaux. Dans de nombreux cas, la régression a été causée ou exacerbée par l'application de
politiques néolibérales et dinstruments de réforme. L'impact des contraintes pesant sur la masse salariale
du secteur public a été particulierement prononcé dans les secteurs de l'agriculture, de l'éducation et de la
santé, les femmes étant les plus touchées.

Contrainte salariale dans le

secteur public

Gel du recrutement

Maintien de salaires peu

élevés

Gel des augmentations de
salaire et des promotions
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Agriculture

Faibles effectifs,

en particulier dans

la direction de la
vulgarisation (moins
de 60 %) ; Lacces

des agriculteurs

aux services de
vulgarisation est limité
par un modele axé
sur la demande

Forte rotation du
personnel vers les
organisations non
gouvernementales.

Personnel
démoralisé ; culture
des indemnités

qui détourne les
ressources des
activités principales.

Education

Ratio enseignant/éléves
élevé dans les écoles
secondaires et primaires ;
Résultats éducatifs de faible
qualité ;

Faible taux d’achevement
de la scolarité, en
particulier pour les filles

Des enseignants démotivés
qui font le strict minimum ;
Taux d'absentéisme élevés,
les enseignants consacrant
du temps a d'autres
activités pour compléter
leurs revenus ; Cours privés
dans les établissements
publics, tant au niveau

de l'école primaire que

de l'école secondaire, ce
qui crée des incitations
perverses.

Enseignants démotivés qui
restent au méme grade
pendant plus de dix ans,
coincés a la barre de la
structure salariale sans
aucune promotion ou
augmentation de salaire en
vue.

Santé

Trés mauvais rapport entre

le nombre d'agents de santé

et la population ; personnel
surchargé qui travaille 24 heures
sur 24 sans interruption ; Exode
de médecins et d‘infirmieres
formés par le gouvernement
vers d’autres pays lorsque la
demande locale est élevée.

Le travail au noir : les
professionnels de la santé se
relaient dans des établissements
privés au détriment du service
dans les établissements publics
; les professionnels de la santé
gerent des établissements

privés pour compléter leurs
revenus ; Culture des indemnités
(suppléance) ; préférence pour
les ateliers et les séminaires ou
des indemnités sont accordées.

Rotation du personnel vers le
secteur privé ;

la fuite des cerveaux, qui partent
travailler a l'étranger pour
obtenir de meilleurs salaires et
conditions de service.
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7.

Le monde est confronté a une série de crises interdépendantes, et la réponse a ces crises exigera une rupture
totale avec le statu quo - ou du moins avec le statu quo des quatre derniéres décennies. Quarante années de
néolibéralisme ont contribué a créer ou a exacerber les crises auxquelles nous sommes aujourd’hui confrontés.

« La poursuite d'une croissance (de plus en plus sans emploi) sans fin a perturbé la biodiversité et les
systémes naturels, déplagant la faune sauvage au point de rendre plus probable la transmission du Covid-19
de l'animal a 'nomme - et de nombreux pays ont été mal préparés a répondre a la pandémie en raison de
décennies de sous-financement des systémes de santé publique.

* Les cycles continus de crises de la dette dans les pays du Sud, facilités par le systeme financier
déréglementé, la dette libellée en devises étrangeres et l'absence de solution structurelle, telle qu'un
mécanisme d’apurement de la dette, ont contraint les gouvernements a faire des choix impossibles entre le
remboursement de la dette et les dépenses sociales de base.

+ Le FMI a contribué a perpétuer la dépendance a I'égard des combustibles fossiles et a intensifier
l'extraction des ressources tout en n'investissant pas dans des solutions de remplacement, soutenant ainsi
la privatisation des ressources naturelles qui pourrait sérieusement entraver les efforts gouvernementaux et
intergouvernementaux visant a répondre a la crise climatique.

e Les inégalités se sont accrues de fagon exponentielle avec le démantélement des systémes fiscaux
progressifs au profit dimpots régressifs qui font porter le fardeau aux personnes vivant dans la pauvreté,
tandis que le flux de richesses de l'Afrique et du Sud vers le Nord se maintient.?*?

e Les inégalités entre les hommes et les femmes se sont perpétuées, car I'absence dinvestissement dans des
services publics sensibles a la dimension de genre entrave la lutte contre le patriarcat et accroit la charge des
soins non rémunérés et du travail domestique supportée par les femmes.

D’'une maniére ou d'une autre, les attaques contre le secteur public sont le fil conducteur de ces crises - et une
réévaluation fondamentale du secteur public doit étre au cceur de la solution. Nous avons besoin de réformes
systémiques des politiques et des paradigmes de I'architecture financiére internationale et des gouvernements
nationaux pour remédier aux inégalités et aux déséquilibres a tous les niveaux et réaliser un changement structurel
a long terme.

Le moment est venu de revoir et de reconquérir le réle essentiel de redistribution des Etats, en soutenant “le
plus grand nombre” et en empéchant qu’ils ne soient davantage capturés pour servir les intéréts de “quelques-
uns”. L'élément central doit étre une réorganisation fondamentale des services publics - financés et fournis par
I'Etat, alignés sur les droits de 'homme, contrdlés démocratiquement, universels et sexospécifiques.?>* Nous
devons nous éloigner des économies extractives et non durables fondées sur le mythe des limites illimitées et de
la croissance perpétuelle, et dépendre des soins et du travail domestique non rémunérés, invisibles (en termes de
PIB), assumés principalement par les femmes. Nous avons l'occasion de construire des sociétés et des économies
plus solidaires et plus égalitaires, des économies qui peuvent réellement prendre soin des personnes et de la
planete. Comme la société civile, les activistes, les syndicats et les économistes féministes du Sud le soulignent
depuis des décennies, la bataille des idées et des récits devra étre gagnée dans chaque pays, avec des personnes
engageant leurs gouvernements, les exhortant a dépasser la pensée et l'action culinaires fermées et a s’ouvrir a
des alternatives féministes, justes et vertes.

Linvestissement dans les services publics et la main-d’ceuvre du secteur public sont au coeur de toute vision
progressiste d'une transition féministe et juste, d'une reconstruction (ou d'une progression) meilleure.?** Et ces
idées ne sont plus marginales. Le plan de relance de Joe Biden, d'une valeur de plusieurs milliards, se concentre
sur linfrastructure, mais redéfinit cette notion pour considérer les travailleurs du secteur public de premiere ligne
comme faisant partie de l'infrastructure de base du pays.?*> Cela a un sens intuitif pour la majorité du public.
Qu'est-ce qu’un batiment scolaire sans enseignant ? Qu’est-ce qu’un hépital sans médecin et sans infirmiére ?
Lobservation d’Elizabeth Warren refléte un nouveau sens commun : “Nous construisons des infrastructures telles
que des routes, des ponts et des systemes de communication pour que les gens puissent travailler. Il est temps
de reconnaitre que les services de garde d’enfants font partie de l'infrastructure de base de cette nation. C’'est une
infrastructure pour les familles.?*¢ Pendant des décennies, le FMI a défendu l'augmentation des investissements
dans les infrastructures, méme au plus fort de la récession, mais a refusé de considérer la main-d’ceuvre du
secteur public comme faisant partie intégrante de ces infrastructures.?*” Cela doit changer - et rapidement ! Le vent
tourne et les ministéres des finances qui restent attachés aux dogmes du passé seront laissés pour compte. Il est
temps de prendre au sérieux 'évidence que linvestissement dans les services publics contribue activement a la
croissance et au développement.23®
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ENCADRE 18 : ALTERNATIVES ECONOMIQUES FEMINISTES

Le systéme économique patriarcal et néolibéral actuel sert a exploiter et a exacerber la position relative
des femmes en matiére d’exclusion économique, sociale et politique. Le patriarcat, le racisme et le
néolibéralisme fonctionnent ensemble comme des systémes d'oppression qui fagonnent le pouvoir et

les privileges. Ce systéme fagonne nos sociétés et a modifié les lois, déréglementé les droits du travail,
privatisé les ressources naturelles et les services de base, libéralisé le commerce, les investissements et
les flux financiers, facilitant l'extraction de richesses et de ressources sous la forme de profits d’entreprises
au détriment des personnes et de la planéte.

Le “développement” économique est mesuré en termes de PIB, sans tenir compte des cycles de
récupération de l'environnement et de la reproduction sociale. La valeur des étres humains ne peut étre
réduite a leur contribution au PIB tout en ignorant toutes les autres fagons dont les gens vivent et se
soutiennent mutuellement, ainsi que les communautés, les sociétés et les écosystemes. Les soins hon
rémunérés et le travail domestique (qui font partie de la reproduction sociale) ne sont pas comptabilisés
dans le PIB, conduisant a des décisions politiques néfastes et travail doit étre reconnu pour sa valeur
sociale et économique, récompensé par un salaire égal et un travail décent, et redistribué, en particulier
aux services publics de soins (lire le Manifeste sur les soins : reconstruire l'organisation sociale des soins).

Depuis des décennies, les économistes féministes, les activistes, les organisations et les mouvements de
défense des droits des femmes proposent des modeles d'organisation des économies et d’engagement
dans l'activité économique centrés sur les personnes et fondés sur les droits de 'homme, l'égalité et la
solidarité, en tant qu’alternatives aux approches dominantes, orthodoxes et néolibérales. Toute approche
doit corriger les inégalités entre les sexes au niveau national ainsi que les déséquilibres de pouvoir entre le
Nord et le Sud de la planéte.?*?

Les réactions a COVID-19 ans dans de nombreux pays ont révélé le meilleur et le pire dans les secteurs
public et privé. Le financement public a été fondamental pour accélérer la découverte et la diffusion initiale

des vaccins?*%, mais la non-suspension des droits de propriété intellectuelle a permis aux profits privés de
triompher sur lintérét général.?*' Lexplosion de la demande d’équipements de protection individuelle et de
respirateurs a conduit a l'attribution de vastes sommes d’argent public, sans procédure de passation de marché
appropriée, a des entreprises peu crédibles, peu expérimentées ou peu compétentes. Il y a eu des scandales de
copinage politique et de corruption?*?, des histoires d'inefficacité flagrante dans le secteur privé et des histoires
d’engagement héroique et d’abnégation de la part des travailleurs de premiére ligne dans le secteur public.?*®
Alors que les taux de mortalité ont augmenté de fagon alarmante, les milliardaires se sont lancés a l'assaut des
étoiles. Il semble qu'un changement soit en train de s'opérer, avec une relégitimation croissante du réle de I'Etat,
bien au-dela d'un simple facilitateur du marché capitaliste et de ses profiteurs.?*

La crise climatique contribue certainement a nous forcer a réévaluer le réle du secteur public et son mode de
financement. Une action mondiale significative lors de la conférence sur le climat a Glasgow en novembre 2021
et au-dela dépendra de notre capacité a nous opposer a l'industrie des combustibles fossiles,?*> aux entreprises
les plus grandes et les plus puissantes, a mettre fin a toutes les subventions publiques et a utiliser les pleins
pouvoirs de I'Etat pour nous orienter vers les énergies renouvelables et un avenir durable.24¢ Cela signifie que les
Etats doivent augmenter les budgets publics par le biais d’une fiscalité progressive et collaborer plus efficacement
pour réguler le pouvoir des entreprises. Bien qu'imparfait dans sa conception, l'accord du G7 visant a fixer un
taux minimum mondial dimposition des sociétés a été un signe positif que les pays puissants reconnaissent
que le statu quo en matiere d’abus de l'impot sur les sociétés ne peut plus durer (voir encadré 3). La plupart
des propositions progressistes de financement redistributif de la lutte contre le changement climatique qui sont
actuellement sur la table reconnaissent que pour réparer les injustices historiques, compenser les pertes et

les dommages?*’ et soutenir I'adaptation, il y a deux ingrédients essentiels : un engagement a investir dans la
protection sociale universelle ;>*® et des services publics de qualité. Une main-d’ceuvre du secteur public mieux
dotée en ressources sera essentielle pour construire des Etats plus résilients, capables de faire progresser la
qualité de l'égalité entre les hommes et les femmes et de relever les défis climatiques a venir.2*
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Il y a longtemps que l'on ne parle plus des cycles positifs de l'investissement dans les services publics.2*°
Lorsqu’un gouvernement crée un emploi dans le secteur public, il retire souvent une personne de la sécurité
sociale, ce qui réduit la facture sociale. C’'est souvent le secteur public qui propose des stages et des
apprentissages qui constituent un vivier de travailleurs qualifiés pour le secteur privé. Chaque travailleur du secteur
public paie des impdts, contribuant ainsi de maniere significative a son propre salaire.

Chaque extension d'un service public peut réduire la charge des soins non rémunérés et du travail domestique
qui, autrement, pése injustement sur les femmes, leur permettant ainsi d'étre plus actives et productives sur le
plan économique et politique. Une main-d'ceuvre en meilleure santé et mieux formée est plus productive dans
'ensemble, ce qui favorise le développement économique et le bien-étre. Comme |'a souligné la Commission

sur la santé, 'emploi et la croissance économique: La croissance et le développement économiques dépendent
d’'une population en bonne santé. On estime qu’environ un quart de la croissance économique entre 2000 et
2011 dans les pays a revenu faible et intermédiaire résulte de la valeur des améliorations apportées a la santé. Les
investissements ciblés dans les systémes de santé, y compris dans le personnel de santé, favorisent la croissance
économique par d’autres voies : production économique, protection et cohésion sociales, innovation et sécurité
sanitaire’.?®' Les images négatives, les préjugés et les cycles vicieux du passé doivent faire place a un cycle
vertueux déclenché par une attitude positive a I'égard de l'investissement dans les travailleurs du secteur public.2?

Comme le note Daniel Bertossa de l'ISP : Malgré la perception du public, bon nombre des innovations récentes
extraordinaires, telles que les médicaments de pointe et la technologie des smartphones, doivent davantage aux
dépenses, a la recherche et au développement du gouvernement qu’a l'ingéniosité du secteur privé. Dans le méme
temps, les échecs relativement peu nombreux du secteur public sont inlassablement présentés comme le signe
que le gouvernement n’est pas en mesure d’apporter des solutions. Si cette méme norme était appliquée aux
start-ups, dont le taux d’échec est notoirement élevé, 'entreprise privée dans son ensemble serait considérée
comme un échec incontestable”.?3

Il est donc temps de redynamiser massivement les services publics.2** Nous avons besoin d'une augmentation
soutenue et significative du financement public si nous voulons rétablir la confiance du public dans les services
publics existants - diminuée dans de nombreux pays aprés des décennies de coupes et de gels. Pour ce faire,
il faudra davantage de travailleurs du secteur public en premiére ligne dans les services existants, avec des
salaires et des conditions de travail décents. Si nous voulons des services publics de qualité, nous ne pouvons
pas attendre ou exiger des fonctionnaires qu’ils travaillent pour des salaires de misére. Ceux qui travaillent pour
le bien public méritent de bénéficier de conditions de travail décentes, de dignité et de respect. Nous sommes
tous gagnants lorsque les personnes qui enseignent a nos enfants ou qui soignent notre santé sont rémunérées
équitablement. Une augmentation d’un seul point de la masse salariale du secteur public en pourcentage du
PIB peut avoir un effet transformateur. Dans les 15 pays étudiés, cela représenterait prés de huit millions de
nouveaux travailleurs de premiére ligne dans le secteur public (voir tableau 2).

Une nouvelle injection massive de fonds est également nécessaire pour étendre les services publics a de
nouvelles zones critiques, en garantissant des soins tout au long du cycle de vie pour tous, quel que soit le statut
de I'emploi ou de la migration. Les soins, ['éducation et le développement de la petite enfance sont tellement
transformateurs qu’ils doivent étre congus et fournis comme un service public, et non comme quelque chose
qui dépend de l'offre privée et de la capacité des parents a payer (les avantages les plus importants reviennent
aux enfants des familles les plus défavorisées et ils sont actuellement les moins capables d'y accéder dans la
plupart des pays).?>* Les soins sociaux pour les personnes agées sont un autre domaine critique a réimaginer,
pour identifier le réle approprié de lintervention du service public et garantir que I'Etat a la capacité de définir et
de mettre en ceuvre des normes et des réglementations minimales. Ces fonctions de soins, que ce soit pour les
trés jeunes, les personnes agées ou les personnes handicapées, sont a forte intensité de main-d’ceuvre, donc la
masse salariale du secteur public devra augmenter de maniére significative si nous voulons éviter les scandales
croissants observés dans certains soins privés.2* Et si nous voulons remettre en question le patriarcat, ces roles
de soins ne peuvent plus étre sous-évalués.?>’

Au-dela de la reconstruction des services publics existants et de I'extension de la participation de I'Etat & de
nouveaux services publics, nous devons réimaginer les services publics pour les rendre plus sensibles a la
dimension de genre?>® et plus responsables. La responsabilité ascendante traditionnelle des services publics, le
controle professionnel et démocratique des services locaux par les autorités locales, régionales et nationales,
reste importante, méme si les coupes budgétaires ont souvent dépouillé et sapé des niveaux intermédiaires
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cruciaux au cours des derniéres années. Mais cela doit s"accompagner d’'un accent renouvelé sur la responsabilité
descendante envers le public, les utilisateurs des services publics. Chaque service public doit exploiter la
technologie pour accroitre la transparence. Mais l'accent doit étre mis moins sur lincitation a la concurrence entre
les prestataires que sur l'utilisation des pouvoirs de redistribution de I'Etat pour garantir que tous les services sont
de qualité décente.

La crise climatique exige de nouveaux investissements massifs de 'Etat et une revalorisation du “local” dans le
service public. C'est une folie pour les gens de devoir parcourir de longues distances pour accéder a des services
décents, ils doivent donc avoir confiance dans le service public de leur propre quartier. Cela signifie qu‘il faut
mettre en place des partenariats publics efficaces. Equilibrer les responsabilités ascendantes et descendantes et
accorder une valeur égale aux utilisateurs des services publics et a la main-d’ceuvre du secteur public.
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Lapproche d’austérité orthodoxe poursuivie par le FMI et de trop nombreux ministéres des finances est censée
promouvaoir les objectifs étroits de la stabilité financiére et de la croissance globale (du PIB). Mais, dans la pratique,
elle restreint activement la marge de manceuvre budgétaire en donnant la priorité au remboursement de la dette
tout en bloquant l'investissement public dans les services publics et la main-d’ceuvre du secteur public, a court
et a long terme. Les responsabilités publiques essentielles et les obligations en matiére de droits de 'lhomme
pour la fourniture de services de santé, d'éducation, de protection sociale et autres sont transférées aux ménages
(ajoutant au travail non rémunéré des femmes) ou au secteur privé (facilitant I'accumulation de richesses par
l'extraction de profits).2*? Le néolibéralisme a été survendu pendant quarante ans et a étouffé la croissance

et le développement qu’il était censé valoriser.¢° |l est temps de procéder a une révision fondamentale, a un
changement de systéme axé sur la justice économique.

Les gouvernements, les ministéres des finances et le FMI doivent aller au-dela de leur rhétorique et montrer des

changements réels dans la pratique.

» Cesser de poursuivre les politiques d’austérité face aux multiples crises (sanitaire, économique, des inégalités
et climatique), sachant que l'austérité prolonge les récessions économiques et compromet la reprise
économique.?®!

e Reconnaitre et maximiser la contribution du secteur public a la croissance économique et au
développement, y compris a la transformation du travail de soins non rémunéré et a lI'égalité des sexes.

- Fixer et mettre en ceuvre des objectifs ambitieux en matiére de réformes fiscales progressives, en
augmentant les ratios impdt/PIB d’au moins 5 % d‘ici a 2030 grace a des impots progressifs, en particulier sur
le patrimoine et les entreprises.

* Soutenir des programmes plus ambitieux d’annulation et de rééchelonnement de la dette et aider les
gouvernements a restructurer leur dette afin qu’ils puissent donner la priorité aux investissements dans des
services publics de qualité.

»  Fixer des objectifs ambitieux pour augmenter la masse salariale du secteur public d’'année en année, afin
de redynamiser massivement les services publics apreés des décennies de déclin, en utilisant des références
internationales pour guider les investissements, en tant que piéce maitresse de la reprise économique, du
développement humain et d'une transition verte.

+ Reconnaitre que la main-d’ceuvre du secteur public fait partie de l'infrastructure de base d’'un pays qui a
besoin d'étre protégée et investie, méme (voire surtout) au plus fort de la récession

« Reconnaitre qu’'une augmentation significative de la main-d'ceuvre du secteur public sera nécessaire pour
répondre a la crise climatique

» S’engager avec les syndicats et les organisations de défense des droits des femmes dans le dialogue social
et la négociation collective afin de fixer des salaires justes et équitables pour les femmes et les hommes dans
le secteur public.

e S’orienter vers une planification économique a long terme qui cible le bien-étre, ne se limite pas a des
mesures étroites telles que la croissance du PIB, et qui intégre de maniére significative dans les plans a moyen
terme les prévisions de rendement a long terme de linvestissement dans les services publics.

* Rechercher activement et mettre en ceuvre des politiques macroéconomiques alternatives en s’inspirant de
parties prenantes telles que la CNUCED??, 'OIT?¢® et les macroéconomistes féministes.?¢*

«  Accroitre la transparence et la responsabilité dans toutes les discussions économiques nationales, que ce soit
avec le FMI ou tout autre acteur mondial. Publier toutes les données et les sources, et élargir la participation
des parlementaires et des citoyens.

« Désavouer le culte de l'austérité - et veiller a ce que les membres du culte soient dénoncés

Le FMI doit:

« Réaliser une évaluation de l'impact sur les droits de I'homme et sur I'égalité des sexes de toute politique
ayant une incidence sur la main-d’ceuvre du secteur public, ainsi que de limpact sur les droits de 'lhomme et
sur les objectifs de développement nationaux. Réaliser systématiquement des évaluations ex ante de l'impact
sur l'égalité des sexes et la répartition de tous les objectifs budgétaires, en veillant & ce que tout impact négatif
soit pris en compte et a ce que des solutions de rechange soient envisagées.

«  Procéder a un Examen du Bureau d’évaluation indépendant, de |'utilisation par le FMI des contraintes liées a la
masse salariale du secteur public et de son positionnement plus large sur le secteur public

* Réexaminer la récente Revue de Surveillance Globale du FMI et veiller a ce que les idées et les
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recommandations soient prises en compte dans les orientations données par les services du FMI

- Rehausser le statut de la note du FMI sur l'opérationnalisation de la dimension de genre dans le travail national
afin de rendre obligatoire I'analyse de I'impact sexospécifique des contraintes pesant sur la masse salariale
du secteur public (et d’autres politiques), et veiller a ce que le FMI dispose de ressources suffisantes pour ce
faire.

«  Veiller a ce que tout mécanisme mondial susceptible d’assurer un financement redistributif (droits de
tirage spéciaux?®, taxes sur le carbone, pertes et dommages, accords sur la dette) reconnaisse et préserve
spécifiguement l'importance stratégique des investissements dans la main-d’ceuvre du secteur public.

Le public, la société civile et les mouvements sociaux devraient maximiser les liens entre les questions, faire

entendre leurs critiques collectives et promouvoir des alternatives positives:

e Soyez préts a protester et a faire pression sur les gouvernements chaque fois que le culte de l'austérité se
manifeste. Les pays qui ont réussi a augmenter les effectifs de leur secteur public sont ceux qui ont bénéficié
d'une pression soutenue de la part des syndicats du secteur public et des manifestations de rue. Jusqu'a ce
que ces politiques soient reléguées aux oubliettes, il faut une résistance non violente active et vocale et une
solidarité internationale avec tous ceux qui s’engagent dans cette lutte.

- Aprés 40 ans de cette idéologie, nous avons besoin de mouvements élargis pour condamner l'austérité et
promouvoir des alternatives, en associant les mouvements féministes, les organisations de jeunes et d'étudiants,
les syndicats, les mouvements de l'éducation, de la santé et d'autres secteurs, les militants de la justice fiscale,
les peuples indigenes, les réseaux de justice climatique et environnementale, les défenseurs des droits de
'nomme, etc. les réseaux de justice climatique et environnementale, les défenseurs des droits de 'homme,
etc. Nous avons besoin d'alliances fortes au niveau mondial (telles que la coalition mondiale de campagne
pour mettre fin a l'austérité et l'Alliance pour la lutte contre les inégalités) et dans chaque pays, unies pour faire
pression sur les gouvernements. C'est le moment !l

« Rassembler l'apprentissage et construire un consensus public plus audacieux sur les alternatives économiques
au néolibéralisme, en soutenant et en renforgant les institutions et les acteurs qui peuvent offrir des conseils
alternatifs crédibles aux pays qui sont préts a briser le moule avec des approches féministes, justes et vertes du
développement.

* Nous devons travailler ensemble pour réimaginer avec audace le secteur public en tant que moteur de
croissance et de développement, revaloriser la main-d’ceuvre du secteur public et rétablir la confiance du public
dans le fait que des services de qualité peuvent étre financés de maniére durable. Nous devons consolider
une nouvelle vision des PPP en tant que partenariats public-public, ou les services publics sont véritablement
responsables devant les citoyens. La recherche du profit et la privatisation doivent étre remises en question dans
tous les services publics.

n-mmo um..“

> n’ .ﬁ S

Le Dr Ahmad Muhanna, directeur de I'hdpital Al-Awda a Gaza, a parlé en mai
2021 des défis extraordinaires auxquels il est confronté. “Nous recevons
différents cas résultant de 'explosion de batiments, tels que des bralures et
des blessures, y compris des boiteries et des bralures chez les enfants et les
femmes. Le personnel de santé et les agents de santé de tous les hopitaux
gouvernementaux ont besoin d'un soutien psychologique.
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augmenter de maniére significative les recettes publiques en
pourcentage du PIB.

FMI (2019) Politique budgétaire et développement : Investissement
humain, social et physique pour les ODD https://blogs.imf.
org/2019/01/31/ mind-the-gap-in-sdg-financing/.

ActionAid (2020) Tableau 10, page 93.
ActionAid (2020) Tableau 8, page 77

Voir, par exemple, Collége royal des infirmiéres (2020) Le public
soutient massivement l'augmentation des salaires ‘ https://www.
rcn.org.uk/news-and- events/news/uk-public-support-for-pay-rise-
overwhelming-says- rcn-241120

Réseau pour la justice fiscale : L'état de la justice fiscale 2020 https://
taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2020/

Si seulement le monde économique avait écouté Phyllis Deane, agée
de 23 ans, dans les années 1940 : https://theconversation.com/
womens- unpaid-work-must-be-included-in-gdp-calculations-lessons-
from- history-98110

L'ensemble des documents d’ActionAid sur l'impét progressif
est disponible a l'adresse suivante : https://actionaid.org/
publications/2018/progressive-taxation- briefings.

Alliance mondiale pour la justice fiscale, Womankind Worldwide et
Akina Mama wa Afrika (2021). Encadrer la fiscalité féministe : mettre la
fiscalité au service des femmes. https://www.globaltaxjustice.org/en/
latest/ framing-feminist-taxation-making-taxes-work-women.

Le mouvement en faveur d'un organe fiscal des Nations Unies
s’amplifie : Reseau de la Justice Fiscale (2021) Les chefs d’Etat
lancent un plan historique de 'ONU pour éradiquer les abus fiscaux
mondiaux https://taxjustice.net/ press/heads-of-state- launch-
historic-un-plan-to-stamp-out-global-tax-abuse/

FMI (2013) Au-dela du budget annuel : Expériences mondiales
avec MTEFs. https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2013/
fiscalpolicy/pdf/brumby.pdf

En moyenne mondiale, les enseignants représentent 30 % de la
masse salariale du secteur public https://www.worldbank.org/en/
data/ interactive/2019/05/21 /worldwide-bureaucracy-indicators-
dashboard.

Bien que des mesures standard aussi étroites soient problématiques
en elles-mémes, elles devraient étre suffisantes pour valoriser la
scolarisation des enfants en termes de respect des obligations en
matiere de droits de 'homme, de réduction des soins non rémunérés
et du travail domestique des femmes, etc.

Voir, par exemple, Psacharopoulos et Patrinos (2004) Rendement
de linvestissement dans I'éducation : une nouvelle mise a jour.
Economie de I'éducation, 12(2), 111-134. C'est également un
argument régulierement avancé par Gordon Brown https://
educationcommission.org/updates/financing- education-by-gordon-
brown/

Gaspar, V (2019) Stratégies fiscales a moyen terme : fiscalité et
développement. https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/10/28/
sp102919-mediumterm-revenue-strategy et Mullins, P (2020)
Stratégies fiscales a moyen terme: Sont-elles réalistes pour les pays
en développement ? CGD : https://www.cgdev.org/sites/default/
files/medium- term-revenue-strategies-are-they-realistic-developing-
countries.pdf.

Alliance mondiale pour la justice fiscale, Womankind et Akina Mama
wa Afrika (2021).

Voir la section 5.5 pour une défense des bureaucrates.
La fiscalité féministe est une voie essentielle pour réaliser cet
Etat redistributeur. Voir Alliance Globale pour la Justice Fiscale,

Womankind et Akina Mama wa Afrika (2021).

Transparency International https://www.transparency.org/en/what- is-
corruption
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Document de travail de la Banque mondiale 9643 “L’'augmentation
des salaires des fonctionnaires pourrait contribuer a réduire la
corruption dans les pays ou l'inégalité salariale dans le secteur
public est faible”. * https://documents1.worldbank.org/curated/
en/387481619624669061/pdf/Effects-of- Public-Sector-Wages-on-
Corruption-Wage-Inequality-Matters.pdf

Pour un examen utile des formes de corruption dans l'éducation, voir
Transparency International (2013) Rapport mondial sur la corruption

: Education (pp. 94-97). Routledge https://images.transparencycdn.
org/images/2013_GCR_Education_EN.pdf On ne voit pas tres bien
comment les contraintes sur les masses salariales aideront a résoudre
l'un ou l'autre des exemples qu’elles signalent. Voir également
Romero, M. J. (2018) “History RePPPeated” https://www.eurodad.org/
historyrepppeated. Eurodad. et Bayliss et Romero (2021) Reconstruire
mieux”, mais mieux pour qui? https://www.eurodad.org/rebuilding_
better

Dans certains pays, les soldats représentent également une catégorie
importante de la masse salariale du secteur public, et une action
ciblée visant a réduire leur nombre et leur colt peut en effet s’avérer
judicieuse. Toutefois, dans des contextes instables, cela peut accroitre
les risques. Le personnel de 'armée n’est jamais mentionné dans les
documents du FMI.

L'ISP offre une vue d’ensemble utile des différents secteurs de
la main-d‘ceuvre du secteur public. Voir : https://publicservices.
international/resources/ page/sectors?id=9416&lang=en

Voir, par exemple, ActionAid USA Des villes stres pour les femmes et
les filles https://www.actionaidusa.org/work/safe-cities/

CESR (2019) Démanteler le dogme : https://www.cesr.org/sites/
default/files/Dismantling%20Dogmas_Online.pdf

Ortiz et Cummings (2021).

D’autres, comme le CESR, ont appelé a “démanteler les dogmes” de
l'austérité et de linjustice fiscale - voir https://www.cesr.org/sites/
default/files/Dismantling%20Dogmas_Online.pdf.

La Bolsa Familia (Brésil) et des programmes similaires au Mexique et
en Argentine ont eu un “pouvoir redistributif remarquable” Lustig et
al (2012). Le déclin des inégalités en Amérique latine dans les années
2000 : les cas de l'Argentine, du Brésil et du Mexique. http://www.
ecineq.org/milano/WP/ ECINEQ2012-266.pdf

Entre 2001 et 2015, le salaire minimum brésilien a été augmenté de
72,84 % en termes réels.

Le PNUD (2020) indique que le Brésil a perdu cinq places dans le
classement mondial de I'IDH (indice de développement humain). Il est
passé de la 79e a la 84e place, sur 189 pays.

Voir, par exemple : (FMI) 2020. Brazil : 2020 Article IV Consultation -
Communiqué de presse ; Rapport des services de la Commission ;
et Déclaration du Directeur exécutif pour le Brésil. https://www.imf.
org/en/Publications/CR/ Issues/2020/12/01/Brazil-2020-Article-
IV-Consultation-Press- Release-Staff-Report-and-Statement-by-
the-49927

Ibid.

FMI (2018) La loi brésilienne sur les salaires dans le secteur public est
rajustée https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/10/08/
Rightsizing-Brazils- Public-Sector-Wage-Bill-46194.

ActionAid (2005) et ActionAid (2007) ont contribué a ce que le
Conseil d’administration du FMI modifie sa position sur les plafonds
de la masse salariale. Voir FMI (2007)

ActionAid (2020) Tableau 7, page 66,

Les évaluations au titre de l'article IV sont les évaluations annuelles
de “surveillance” des économies nationales prévues par les statuts
du FML. Ces rapports publiés sont largement consultés par les
investisseurs internationaux et les gouvernements, qui s’en inspirent
pour prendre leurs décisions en matiére d'investissement et d'aide.
Les conseils contenus dans ces rapports peuvent avoir un puissant
effet coercitif. Nous n'avons pas mis de note en fin de texte chaque
fois que nous avons fait référence a un article IV, mais nous avons
indiqué le pays et la date dans le texte. Vous pouvez accéder a ces
informations sur les pages d'information du FMI sur les pays : https://
www.imf.org/en/Countries.

Les documents de prét comprennent la Facilité élargie de crédit,
qui a remplacé l'ancienne Facilité pour la réduction de la pauvreté
et la croissance. Ils sont accessibles sur la base de données des
engagements de prét du FMI : https:// www.imf.org/external/np/fin/
tad/extarr1.aspx.

Le FMI a également organisé des rencontres avec des économistes

de haut niveau le 22 juin 2020 et le 22 avril 2021, ainsi que des
discussions dans le cadre des forums politiques de la société civile
lors de ses réunions de printemps et annuelles, des interactions avec
le Bureau d'évaluation indépendant du FMI et des appels liés a la mise
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en place d'un systéme indépendant d’évaluation du FMI et des appels
liés a la revue de surveillance globale.

En effet, 'aide sous forme de préts du FMI est également censée

étre temporaire, et pourtant de nombreux pays du Sud suivent des
programmes cohérents depuis des décennies. Cela montre clairement
que leurs programmes ne fonctionnent pas - méme selon leurs
propres critéres de réussite.

Kenya, Liberia, Nigeria, Sierra Leone, Vietnam (conseil de réduction
et/ou de gel sur six ans), Brésil, Sénégal et Zimbabwe (conseil de
réduction et/ou de gel sur cing ans).

Cela inclut le Brésil, sur la base d’'une analyse de la masse salariale
du secteur public au niveau fédéral. Au niveau des Etats et des
municipalités, les derniers conseils conduiront a une augmentation de
la masse salariale du secteur public & moyen terme.

Cette analyse n'a pas été possible dans le cas du Sénégal et du Viét
Nam, car les tableaux budgétaires n‘incluaient pas de données réelles
cohérentes pour les salaires du secteur public, auxquelles comparer
les orientations budgétaires les plus récentes.

FMI. (2016). Sierra Leone : 2016 Article IV Consultation et cinquiéme
examen au titre de la facilité élargie de crédit et du financementet
demande d’extension de la facilité élargie de crédit - Communiqué
de presse ; Rapport des services du FMI ; et Déclaration du directeur
exécutif pour la Sierra Leone. https://www.imf.org/en/ Publications/
CR/Issues/2016/12/31/Sierra-Leone-2016-Article-IV- Consultation-
and-Fifth-Review-Under-the-Extended-Credit-44098

ibid.

La note de bas de page indique : “ Le recrutement n’a été limité

au secteur de l'éducation qu’en raison de la politique d'éducation
gratuite et de qualité récemment adoptée et applicable aux écoles de
base et secondaires “.

Le rapport 2019 au titre de l'article IV note également la récente
campagne de recrutement de 5 000 enseignants et une augmentation
de 30 % des salaires des enseignants pour contribuer & améliorer

la qualité des enseignants (tout en reconnaissant qu'il s'agit de
salaires correspondant au niveau de pauvreté et dans un contexte
d'augmentation du codt de la vie).

La seule exception a l'objectif budgétaire de 6 % se trouve dans

la demande de décaissement pour 2020 au titre de la facilité de
crédit rapide, ou l'objectif & moyen terme était d'atteindre une masse
salariale du secteur public de 6,4 % d'ici I'exercice 25. Cet objectif
légérement plus élevé nest pas expliqué dans le document, mais

il est probable qu’il ait été influencé par une augmentation des
dépenses liées a la masse salariale du secteur public en pourcentage
du PIB en raison de la pandémie de grippe aviaire de 19 ans.
Toutefois, il s'accompagne d’une orientation budgétaire de réduire la
masse salariale de 0,5 point de pourcentage sur six ans. La demande
de décaissement pour 2021 au titre du budget de la facilité de crédit
rapide alloue un montant supplémentaire de 677 milliards d’euros
pour soutenir le secteur de la santé, notamment pour embaucher

1 000 travailleurs supplémentaires dans le secteur de la santé et
pour continuer a offrir des incitations au personnel médical qui lutte
contre la Covid-19. Cependant, cela s'accompagne d'un budget
visant a réduire la masse salariale du secteur public de 1,9 point de
pourcentage en quatre ans (pour atteindre a nouveau é % du PIB),
puis a la geler pendant deux ans.

Il s’agit du salaire minimum permettant a une famille de cinqg
personnes d'assurer les conditions de vie de base des enseignants
les moins bien rémunérés.

FMI (2021) Sierra Leone
Ibid.

Sepulveda, M (ed) (2017) L'obligation de mobiliser des

ressources : Rapprocher les droits de 'homme, les objectifs de
développement durable et les politiques économiques et fiscales.
Association internationale du barreau https://www.researchgate.
net/publication/327755947_The_Obligation_to_Mobilise_
ResourcesBridging_Human_Rights_Sustainable_ Development_Goals_
and_Economic_and_Fiscal_Policies.

FMI (2016) Gestion de la rémunération et de I'emploi dans
'administration publique - Institutions, politiques et défis de la
réforme.Page 34 https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/
Issues/2016/12/31/Managing-Government-Compensation-and-
Employment-Institutions-Policies-and-Reform-Challenges-PP5044

TINA (2011) Taxez-nous si vous le pouvez - Pourquoi I'Afrique doit
défendre la justice fiscale. Ce document donne quelques raisons
impérieuses pour l'imposition progressive ." Les recettes fiscales sont
nécessaires a tout Etat pour répondre aux besoins fondamentaux de
ses citoyens. En Afrique, les recettes fiscales seront essentielles pour
établir des Etats indépendants de citoyens libres, moins dépendants
de l'aide étrangére et des caprices des capitaux extérieurs” .. https://
www. taxjustice.net/cms/upload/pdf/tuiyc_africa_final.pdf
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Oxfam (2021)

Méme Christine Lagarde, l'ancienne directrice générale du FMI, a noté,
dans une tribune publiée dans le Financial Times en 2019, qu”une
refonte du systéme fiscal international ne peut plus attendre” https://
www.ft.com/ content/9c5alaa4-3ff2-11e9-9499-290979c9807a.

Le Projet de Bretton Woods (2017) Le FMI, 'égalité des sexes et les
dépenses page 6 - référence a Bundgaard et al. IMF 2009. https://
www.brettonwoodsproject.org/wp-content/uploads/2017/09/The-IMF-
Gender-Equality-and-Expenditure- Policy-CESR-and-BWP-Sept-2017.
pdf

Il existe d'autres sources, telles que 'OCDE et la base de données
WIDER de I'ONU, qui peuvent étre plus précises pour certains pays,
mais moins complétes. Malgré les limites des données, nous sommes
confiants dans les conclusions que nous pouvons tirer des tendances
observées dans les différents pays. La Banque mondiale et le FMI
doivent faire de sérieux efforts pour améliorer leurs données dans ce
domaine.

FMI (2019) Politique budgétaire et développement : Investissement
humain, social et physique pour les ODD, - https://blogs.imf.
org/2019/01/31/mind-the-gap-in-sdg-financing/

Bangladesh, Kenya, Liberia, Sénégal et Zimbabwe.
Ghana, Sierra Leone, Tanzanie, Ouganda et Vietnam.

Il s"agit vraiment d’un seuil minimum pour un Etat qui fonctionne et
d’autres plaideraient pour un pourcentage plus élevé.

Voir par exemple : FMI (2018). Finance et Development (Vol 55 Issue 4
: Dec 2018). Création d’'une marge de manceuvre budgétaire. D Coady.
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/022/0055/004/article-
A007-frxml FMI (2016). Document de travail du FMI. Capacité fiscale
et croissance : y a-t-il un point de basculement ? (Dec 2016) https://
www.imf.org/en/Publications/WP/ Issues/2016/12/31/Tax-Capacity-
and-Growth-Is-there-a-Tipping Point--44436 D’autres commentateurs
affirment qu’un ratio imp6t/PIB d’au moins 20 % est nécessaire pour
atteindre les objectifs de développement.

Bangladesh, Ghana, Liberia, Sierra Leone, Tanzanie, Ouganda, Vietnam
et Zimbabwe.

Des recherches beaucoup plus approfondies sont nécessaires pour
déterminer un seuil minimum précis de ratio impot/PIB, en gardant &
l'esprit ce qui est nécessaire pour remplir les obligations en matiére
de droits de 'hnomme et les objectifs de développement. Un minimum
plus réaliste serait probablement d’au moins 20 %.

Bien entendu, d'autres facteurs peuvent avoir un impact considérable
sur l'espace fiscal, comme le niveau du service de la dette - qui

a augmenté rapidement dans de nombreux pays au cours des
derniéres années. Ce rapport ne se concentre pas sur l'action
urgente nécessaire pour faire face a cette crise croissante - mais
nous l'abordons dans l'encadré 2 - et nous soutenons les appels

a une action multilatérale beaucoup plus audacieuse en matiére
d'annulation et de renégociation de la dette, impliquant tous les
créanciers et tous les pays en situation de surendettement.

Ortiz et Cummings (2021)
Oxfam (2021).

L'austérité est loin d’étre une nouveauté. Voir: Raaber et Aguiar (2011)
Feminist critiques, policy alternatives and calls for systemic change to
an economy in crisis Association for Women'’s Rights in Development
https://editorialexpress.com/cgi-bin/conference/download.cgi?db_
name=IAFFE2011&paper_id=262.

Les données doivent étre améliorées de toute urgence, avec une
réévaluation des hypothéses, une plus grande clarté sur ce qui est
inclus et exclu et une plus grande attention portée aux différents
niveaux de gouvernement.

Avant 2014, le colt d'un panier pour une famille type de cinq
personnes était utilisé comme mesure du seuil de pauvreté
alimentaire. Cependant, depuis 2014, ZIMSTAT donne le seuil

de pauvreté alimentaire par personne. Mais nous avons utilisé la
comparaison des revenus moyens par mois pour les travailleurs des
secteurs de I'éducation et de la santé ainsi que le seuil de pauvreté
alimentaire moyen pour une famille type de cing personnes sur la
période 2010-2020.

En utilisant respectivement le taux du marché paralléle et le taux de
change officiel.

Depuis novembre 2020, ZIMSTAT publie désormais deux mesures,
le seuil de pauvreté alimentaire et le seuil de pauvreté de
consommation totale.

Bien que cette situation se soit améliorée en 2020, elle ne
représentait encore que 86 % (sur la base de la moyenne des
deux taux) de ce qu’ils gagnaient dix ans plus tét, en 2010, et 30
% de ce quls gagnaient lorsque la dollarisation a pris fin en 2018.
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En novembre 2020, il a été annoncé qu’aprés de nombreuses
négociations, le gouvernement avait accepté d’accorder une
augmentation de 40 % aux salaires des fonctionnaires, ce qui

a permis aux enseignants de toucher environ 18 237 dollars
zimbabwéens. Article en ligne, “ Zimbabwe : 'augmentation des
salaires est une affaire unilatérale - Enseignants “ sur le site https://
allafrica.com/stories/202011120735.html consulté le 17 juillet 2021.

Cela est également confirmé par les salaires réels, qui n‘ont été
négatifs qu’en 2019, soulignant que la situation était maitrisable
jusqu’aux défis de la monnaie et de linflation de 2019 jusqu’aux
problémes de change et d'inflation de 2019. Mais cela tient également
compte de l'augmentation des revenus et du taux d'inflation.

Nouveau Zimbabwe (2020) Des milliers de personnes quittent la
profession d’enseignant, mal rémunérée, et d’autres encore devraient
partir https://www.newzimbabwe. com/thousands-ditch-poor-paying-
teaching-profession-more- expected-to-leave/

IOM Zimbabwe (2010) Limpact de l'exode des cerveaux sur la
prestation des services de santé au Zimbabwe : une analyse des
réponses. https://publications.iom.int/system/files/pdf/zimbabwe_
health_workers_ survey_15_dec.pdf

Reuters (2021) La Banque mondiale met fin au rapport sur le climat
des affaires. https:// www.reuters.com/business/sustainable-business/
world-bank- kills-business-climate-report-after-ethics-probe-cites-
undue- pressure-2021-09-16/

51 % du personnel enseignant est permanent. Le Népal compte
actuellement 100 000 enseignants permanents.

. Tiré de 'enquéte sur la main-d’ceuvre au Népal.

94% des travailleurs du développement de la petite enfance au Népal
sont des femmes.

Jusqu'a tres récemment, ce montant n’était que de 8 000 NR. Il existe
actuellement une proposition visant a 'augmenter a 15 000 NR (ce
qui ne représente encore qu'une somme dérisoire de 130 USD), la
moitié environ étant prise en charge par le gouvernement fédéral et
le reste par les gouvernements locaux. Mais le gouvernement fédéral
n’offre toujours que 800 NR a I'heure actuelle.

La seule exception est l'article IV 2019 du Zimbabwe, qui utilise la
comparaison avec d'autres pays pour montrer les progrés réalisés
dans la réduction de la masse salariale. Il montre que la masse
salariale du secteur public est passée d'un niveau supérieur a la
moyenne de l'Afrique subsaharienne en 2018 a un niveau inférieur en
2019.

FMI (2019) Liberia : 2019 Consultation au titre de l'article IV -
Communiqué de presse ; Rapport des services du FMI ; et Déclaration
du Directeur exécutif pour le Libéria. 19 juin 2019. https://www.imf.
org/en/Publications/CR/Issues/2019/06/19/ Liberia-2019-Article-
IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report- and-Statement-by-
the-47002

ActionAid (2020) page 66.

Il'y a eu un déclin progressif de la part globale des revenus revenant
au travail (par rapport aux détenteurs de capitaux), documenté

par 'OIT https://ilostat.ilo.org/topics/labour-income/. Voir aussi :
Département des statistiques de I'OIT (2019) L'unité de production
et d'analyse des données sur la répartition et le partage des
revenus du travail dans le monde, résultats clés https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/
wems_712232.pdf

Voir Hanoi Times (2020) http://hanoitimes.vn/nearly-89-of-vietnam-
population-covered-by-health-insurance-312803.html

Des recherches sur le colt de la vie dans ces deux villes ont montré
que le colt moyen de la vie a Hanoi pour une personne est de 10
000 000 VND, tandis qu’a Ho Chi Minh Ville, il est de 11 000 000 VND
https://thanhnien. vn/doi-song/phi-sinh-hoat-o-viet-nam-tang-5-bac-
tphcm-thanh-noi- dat-do-nhat-nuoc-1251778.html.

Voir ces articles (en vietnamien) https://vnexpress.net/luong- benh-
vien-tu-cao-gap-nhieu-lan-khien-bac-si-nhay-viec-3893424. html et
https://vnexpress.net/bac-si-dong-nai-thoi-viec-10-nam- kinh-nghiem-
luong-chi-15-trieu-dong-3892870.html.

Cette mesure sera comparée a la région ou le salaire moyen est le
plus élevé afin de compenser certains des coUts de la vie les plus
élevés dans les villes.

Le FMI a toujours conseillé au Viét Nam de réduire ou de rationaliser
la masse salariale du secteur public. Entre 2016 et 2020, les
documents au titre de l'article IV contiennent des conseils explicites
pour réduire et/ou rationaliser la masse salariale, qu'il a qualifiée
d'importante et de élevée par rapport a d'autres pays.

FMI (2016)
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Les salaires moyens des femmes représentent 86 % des salaires
des hommes dans le secteur public, contre 76 % des salaires des
hommes dans le secteur privé formel. Banque mondiale (2019Cinqg
faits sur l'égalité des sexes dans le secteur public https://blogs.
worldbank.org/governance/five-facts- about-gender-equality-public-
sector.

Voir, par exemple : Fabrizio et al. (2020) Les femmes dans la
population active : le role des politiques fiscales.Discussion de
personnel Note : FMI

Le Projet de Bretton Woods (2021) Derniéeres recherches du FMI sur
I'égalité des sexes : Faire travailler 'économie pour les femmes, ou
les femmes pour 'économie ? https://www.brettonwoodsproject.
org/2021/07/latest-imf-gender- research-making-the-economywork-
for-women-or-women-work- for-the-economy/

Voir Economics blog (2019) Secteur Privé vs Secteur Public https://
www.economicshelp.org/blog/2634/economics/ private-sector-vs-
public-sector/

Notamment en augmentant la charge des soins non rémunérés et du
travail domestique des femmes. Voir Bretton Woods Project (2019a)
IMF’s recognition of unpaid care work undermined by its own harmful
policy advice https://www.brettonwoodsproject.org/2019/12/imfs-
recognition-of-unpaid-care-work-undermined-by-its-own-harmful-
role/

. Voir : Ghana 2019 ECF Review : https://www.imf.org/en/Publications/

CR/Issues/2019/04/05/Ghana Septiéme et Huitiéme Revues-Le
Ghana examine la demande d'ouverture d'une facilité de crédit élargie
-46737 Nigeria 2018 Article IV : https://www.imf.org/en/Publications/
CR/Issues/2018/03/07/Nigeria-2018-Article-IV-Consultation-
Communiqué de presse - Rapport du personnel et déclaration du
45699 Demande de FCR pour ['Ouganda 2020: https://www.imf.
org/en/Publications/CR/ Issues/2020/05/14/Uganda-Request-for-
Disbursement-under-the Rapid-Credit-Facility-Press-Release-Staff-
Report-49427

OIT (2018) Femmes et hommes dans I'économie informelle : Un
tableau statistique. https://www.wiego.org/sites/default/files/
publications/ files/Women%20and%20Men%20in%20the %20
Informal%20 Economy%203rd%20Edition%202018.pdf

Voir l'article de Reuters (2021) Des centaines de syndicalistes
nigérians protestent contre une éventuelle modification du salaire
minimum https:// www.reuters.com/article/uk-nigeria-economy-
protests- idUSKBN2B21T5

Il est intéressant de noter que notre étude a montré qu'en 2019, cela
représentait environ 70 % du budget du gouvernement, ce qui est
dans la moyenne des revenus ou des régions (c’'est-a-dire 71 % au
Kenya, 85 % en Inde et 92 % en Afrique du Sud).

Voir le site web de Their World : https://theirworld.org/explainers/
teachers-and-learning

. En 2015, ils ont estimé que, d'ici 2020, ce nombre serait de 1,3

million. Sanulbii et Akputou (2015) Le systéme éducatif nigérian
et la vision 20 : 2020 : Une perspective critique de planification
du développement. Journal international de l'administration de
l'éducation et des études politiques, Vol. 7(2), pp. 26-38.

Le FMI semble beaucoup plus enclin a se tourner vers son
organisation sceur, la Banque mondiale, pour obtenir des données et
des conseils, car une idéologie partagée signifie que les informations
fournies sont plus facilement alignées. Il semble s’agir d’'un cas de ce
qu’il convient d'appeler un biais de confirmation structurelle.

OMS (2016) Besoins en personnel de santé pour la couverture
sanitaire universelle et les objectifs de développement
durable https://apps.who.int/iris/bitstream/hand
le/10665/250330/9789241511407-eng. pdf;sequence=1

UNESCO (2015) Le défi de la pénurie et de la qualité des enseignants
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232721

Voir OCDE (non daté) Linitiative de mise en ceuvre accélérée
de l'éducation pour tous (IMOA-EPT) https://www.oecd.org/
dac/37819963.pdf

Le Comité pour 'élimination de la discrimination a l'égard

des femmes a formulé des commentaires utiles sur la

maniére dont les Etats doivent fournir des services publics
pour garantir certains droits de 'homme et encourager la
participation économique des femmes. Elle a également Comité
CEDAW (2017) ‘Observations finales sur le septieme rapport
périodique de l'ltalie” http://docstore. ohchr.org/SelfServices/
FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsgA84bcFRy
75ulvS2cmS%2F %2BggWNcU4%2Flgn%2BZiHVEZQc5SEWgcH
a%2F%2BgSomFFrulyt%2FajkB5103%2FHDI86%2FVRXmK72WeX
GB9aYXQX5DgYUGgKWwW.

Le Projet de Bretton Woods (2019) Le FMI et 'égalité des sexes:
Opérationnaliser le changement: https://www.brettonwoodsproject.
org/wp-content/uploads/2019/02/Operationalising-Change.pdf
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; Bretton Woods Project (2019%a) ; et Womankind (2019) Working
towards a just feminist economy. https://www.womankind.org.uk/wp-
content/ uploads/2019/03/working-towards-a-just-feminist-economy-
final- web.pdf.

Voir l'article de 'UNESCO (non daté) : UNESCO study shows

Africa and Arab States are worst hit by teacher shortage https://
en.unesco. org/news/unesco-study-shows-africa-and-arab-states-are-
worst- hit-teacher-shortage A moins d’'une amélioration, la pénurie
d’enseignants du primaire sera pire en 2030 gu’aujourd’hui en raison
de l'augmentation de la population étudiante.

Bien que le Nigéria ait également tiré 3,4 % de son PIB de recettes
non fiscales (comme le pétrole) en 2019. Voir OCDE (2019)
Statistiques des recettes en Afrique 2020 O Nigeria. https://www.oecd.
org/tax/tax-policy/revenue- statistics-africa-nigeria.pdf.

Le modeéle du FMI fait 'objet de nombreuses remises en question
plus générales, tant en interne qu’en externe. Par exemple, Ostry et

al. (2016) se demandent si le néolibéralisme a été survendu, arguant
que les impacts négatifs sur le chémage et les inégalités ont été sous-
estimés et qu'il existe des boucles négatives qui sapent la croissance
- la chose méme que le FMI a l'intention de stimuler.

Il existe bien sOr des exemples de personnes rémunérées par la
masse salariale du secteur public qui ne sont pas impliquées dans

les services publics ou le développement productif - notamment les
soldats - et il pourrait étre justifié de prendre des mesures spécifiques
ou ciblées pour réduire leur nombre.

Banque mondiale (2006) Schooling Access to Learning

Outcomes : https:// documents1.worldbank.org/curated/
en/370901468154169343/ pdf/372650SchoolingDAccessO1PUBLICT.
pdf

Oxfam (2020b) Catastrophe to Catalyst, page 25 : https://
oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/ handle/10546/621113/
bp-catastrophe-catalyst-world-bank-covid- 19-041220-en.pdf

Voir Oxfam (2020) Le travail de soins non rémunéré et sous-payé et
la crise mondiale de l'inégalité https://www.oxfam.org/en/research/
time-care

Bien que le document d’orientation ait exclu les secteurs de la
santé et de l'éducation, 'embauche dans ces secteurs a fait 'objet
d’un contréle beaucoup plus strict, notamment parce qu’aucun
établissement de santé ou d'éducation ne peut embaucher sans
l'autorisation financiére du ministére des Finances et du ministére
compétent de santé ou d'éducation ne peut embaucher sans
l'autorisation financiere du ministére des Finances et du ministére
concerné.

171. Aprés une protestation massive de la part des syndicats et un
refus des organisations de la société civile, il y a eu une modeste
augmentation de 4 % des salaires publics en 2021, alors que le
taux d‘inflation moyen prévu était de 8 %. Modern Ghana (2021) 4%
Augmentation des salaires pour 2021 : Les négociations les plus
faibles jamais menées par les syndicats https://www.modernghana.
com/news/1091718/4-pay-rise-for-2021-the-weakest-negotiations.
html

Voir l'article en ligne Joy Online (2021) Ne vous attendez pas a des
augmentations salariales considérables parce quiil n'y a pas d'argent a
payer” - Un conseiller technique du ministére des finances s’adresse
aux travailleurs du secteur public https://www.myjoyonline. com/
dont-expect-huge-wage-increment-because-theres-no- money-to-pay-
technical-adviser-at-finance-ministry-to-public- sector-workers/

Salaires et autres incitations, y compris les pensions.
Ainsi que la limite de 18 % fixée par le FMI pour le Ghana.

Le Service de santé du Ghana avait besoin de 105 440 agents de
santé pour répondre a ses exigences minimales en matiére de
personnel en mai 2018, par rapport a son effectif actuel de 61 756
personnes en poste, ce qui fait qu’il est en sous-effectif.

Voir les articles de presse en ligne Ghana Summary (2020) Plus de
41 000 infirmieres diplémées sont actuellement au chémage https://
ghanasummary. com/asempanews/203975/ over-41000-graduate-
nurses-are- currently-unemployed et GhanaWeb (2019) Plus de 41
000 infirmieres dipldmées sont actuellement au chémage https://
www.ghanaweb.com/ GhanaHomePage/NewsArchive/Over-41-000-
graduate-nurses-are- currently-unemployed-792886.

Groupe budgétaire des femmes (2020) Une réponse au coronavirus
axée sur les soins https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/06/
Care-led- recovery-final.pdf

Le Projet de Bretton Woods (2018) - Limpact de l'austérité
soutenue par le FMI sur les droits des femmes au Brésil https://www.
brettonwoodsproject. org/2018/03/impacts-imf-backed-austerity-
womens-rights-brazil/

George Monbiot (2021) Nous ne pouvons pas nous sortir de la crise
environnementale par la construction “https://www.theguardian.
com/ commentisfree/2021/sep/01/build-environmental-crisis-
infrastructure-pandemic-concrete.
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Voir le plan d'urgence du gouvernement sénégalais (non daté) https://
www. sec.gouv.sn/dossiers/plan-s%C3%A9n%C3%A%gal-emergent-
pse

Voir La COSYDEP Sénégal (Coalition des Organisations en Synergie
pour la Défense de I'Education Publique) (non daté) http://cosydep.
org/

Banque mondiale : Maximiser le financement pour le développement
consiste a “tirer parti du secteur privé” pour “renforcer les ressources
publiques limitées”. Voir Banque mondiale (non daté) Maximiser le
financement du développement (MFD) https://www.worldbank.org/en/
about/partners/maximizing- finance-for-development

Cette logique de réduction du risque pour le secteur privé est
clairement exposée dans ce blog de juin 2021 pour le FMI (2021)
Comment attirer le financement privé pour le développement de
'Afrique ? https://blogs.imf.org/2021/06/14/how-to- attract-private-
finance-to-africas-development/

FMI (2021) Financement privé du développement https://www.
imf. org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/
Issues/2021/05/14/Private-Finance-for-Development-50157

La définition d’un “Etat efficace” semble étre celle d’un Etat qui
protége et fait progresser les intéréts des entreprises au détriment de
ceux de la population.

Kimani avait 84 ans lorsqu’il est allé a l'école pour la premiére fois. -
une histoire racontée dans le film The First Grader - https://www.imdb.
com/ title/tt0938304/.

. Voir les documents sur l'abolition des frais d'utilisation en Afrique

: Banque mondiale (2009) Abolition des frais de scolarité en
Afrique : lecons tirées de 'Ethiopie, du Ghana, du Kenya, du
Malawi et du Mozambique https://openknowledge. worldbank.org/
handle/10986/2617?locale-attribute=en

Par exemple, voir : Romero, M. J. (2018).

Le document du FMI (2021) intitulé “Mastering the Risky Business

of Public-Private-Partnerships in Infrastructure” montre que le siége
reconnait les risques, mais que cela ne se traduit pas par des conseils
aux pays. https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-
Policy-Papers/Issues/2021/05/10/Mastering-the-Risky-Business-of-
Public-Private-Partnerships-in-Infrastructure-50335.

Romero et Brunswijck (2019) Le FMI et les PPP : Un cours magistral de
double langage https://www.eurodad.org/the_imf_and_ppps

Romero, M. J. (2018)

Réseau Genre et Développement (GADN) (2020) Limpact des PPP
sur l'égalité des genres et les droits des femmes https://gadnetwork.
org/gadn-resources/the-impact-of-ppps-on-gender-equality-and-
womens-rights.

B. Reinsberg (2019) Comment la privatisation accroit la corruption
dans les pays en développement. Centre Bernhard Reinsberg pour la
recherche sur les entreprises, Université de Cambridge,

Voir par exemple Centre pour les droits économiques et sociaux
(CESR) (2020) Public financing of public services : https://www.cesr.
org/ sites/default/files/Public%20financing%200f%20public%20
services%20-%20FINAL_O.pdf ; et ActionAid (2018).

Cela va a l'encontre des preuves de plus en plus nombreuses que les
services publics sont plus efficaces. Voir, par exemple : GI_ESCR et
all (2021) Dossier de recherche sur “L'éducation du public fonctionne:
https://www.gi-escr.org/ publications/working-paper-public-education-
works-lessonsfrom- five-case-studies-inlow-and-middle-income-
countries.

OMS (2019) Financement de la couverture sanitaire universelle : Les
choses a faire et a ne pas faire ORIENTATION POUR LE FINANCEMENT
DE LA SANTE NOTE NO 9 https:// p4h.world/system/files/2019-09/
WHO19-01%20health%20 financing%20complete%20low%20res%20
0922.pdf.

Statistiques de I'OIT sur l'affiliation syndicale https://ilostat.ilo.org/
topics/ union-membership/.

Ensemble de données de 'OCDE sur les syndicats https://stats.oecd.
org/Index. aspx?DataSetCode=TUD.

200. FMI (2015) Finance et développement Mars 2015. Vol 52, No.1
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2015/03/jaumotte.htm
FMI (2015b) ‘Inequality and Labour Market Institutions https://www.
imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1514.pdf

201. Malawi : Demande de décaissement au titre de la facilité de
crédit rapide - Communiqué de presse ; Rapport du personnel

; et Déclaration du directeur exécutif pour le Malawi, Octobre
2020 https://www.imf.org/en/ Publications%E2%80%8C/CR/
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Issues/2020/10/20/Malawi-Request- for-Disbursement-Under-the-
Rapid-Credit-Facility-Press-Release- Staff-Report-49831.

Bien que certains membres du FMI reconnaissent le réle important
des syndicats dans la réduction des inégalités - voir Note de
discussion des services du FMI (2015Inégalités et institutions du
marché du travail https://www. imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/
sdn1514.pdf

Voir ITUC Indice mondial des droits (2020) 2020 Indice mondial des
droits de la CSI : les violations des droits des travailleurs au plus haut
depuis sept ans https://www.ituc-csi. org/violations-workers-rights-
seven-year-high.

Reinsberg et al. (2019) L'économie politique de la déréglementation
du marché du travail pendant les interventions du FMI :https://
bernhardreinsberg. files.wordpress.com/2019/01 /ii_manuscipt_final.
pdf.

Voir le dernier appel de la CSI en faveur d'une réforme du FMI pour
une reprise résiliente ITUC (2021) Réformer le FMI pour une reprise
solide https://www. ituc-csi.org/IMG/pdf/reforming_the_imf_for_a_
resilient_recovery_ v2.pdf

Reinsberg et al. (2021). Conformité, défiance et piege de la
dépendance: Les interruptions de programmes du Fonds
monétaire international et leur impact sur les marchés de
capitaux. Réglementation et gouvernance https://doi. org/10.1111/
rego.12422. Stubbs et al. (2020). Comment evaluer les effets de la
conditionnalité du FMI. La revue des organisations internationales,
15(1), 29-73. https://theconversation.com/lots-of- imf-
programmes-are-never-completed-because-theyre-unworkable-
161905?msdynttrid=tEaZF7LWgTmGEf-LOApi5iBmzXPVFowvAK3x_
k3LTIM.

De plus en plus d'ouvrages universitaires célébrent le réle des
bureaucrates. Par exemple, Ho, C. J. (2021) “Les bureaucrates dotés
d'une expertise technique - les technocrates - peuvent jouer un réle
déterminant, en déployant une pression internationale pour courtiser
le soutien de l'exécutif et orchestrer un changement de politique”.

A paraitre dans 'American Political Science Review https://www.
carmenjacquelineho.com/uploads/6/9/4/1/69414019/carmen_
jacqueline_ho_benevolent_ policies_manuscript.pdf

Voir, par exemple, Mirror Mirror (2014) Comparaison des systémes

de santé entre les pays https://www.commonwealthfund.org/
publications/ fund-reports/2014/jun/ mirror-mirror-wall-2014-update-
how-us- health-care-system

Voir, par exemple, Gouvernement britannique Document d’orientation
: Les données sauvent des vies : remodeler les soins de santé et

les services sociaux a l'aide de données (projet) (2021https:// www.
gov.uk/government/publications/data-saves-lives-reshaping- health-
and-social-care-with-data-draft/data-saves-lives-reshaping- health-
and-social-care-with-data-draft. Nous constatons que la qualité de la
conception des politiques est considérablement améliorée lorsque
les décideurs politiques ne sont pas soumis a de fortes contraintes
institutionnelles et, plus important encore, lorsqu'ils sont soutenus par
des bureaucraties bien équipées. Etude de la qualité de la conception
des politiques dans une perspective comparative, publié en ligne

par Cambridge University Press : 2021 https:// www.cambridge.org/
core/journals/ american-political-science-review/article/ studying-
policy-design-quality-in-comparative-perspective/30612CC213BFD22
A7A3D357990E4A51B

Les services publics ont également été affaiblis apres une décennie
de pressions budgétaires au cours de laquelle la qualité s’est
dégradée, le personnel a été mis a rude épreuve, les batiments ont
été mal entretenus et des équipements vitaux n‘ont pas été achetés.
Dans quelle mesure les services publics étaient-ils préts a faire face
au coronavirus ? Institute of Government, UK 2020.

Voir par exemple EPSU Public Services and Adaptation to Climate
Change https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/2_
EPSU%20Public%20services%20and%20adaptation%20t0%20
climate%20change %20for%20reading.pdf

ICTD (2017) How Can Governments of Low Income Countries collect
More Tax Revenue (Comment les gouvernements des pays a faible
revenu peuvent-ils collecter davantage de recettes fiscales). https://
www.ictd.ac/publication/how-can-governments-of-low-income-
countries-collect-more-tax- revenue/

Extrait du discours du budget 2009 du ministre des finances Pranab
Mukherjee https://www.indiatoday.in/business/budget/story/full-text-
of- pranabs-budget-speech-51516-2009-07-06

Brésil, Kenya, Liberia, Malawi, Nigeria, Sénégal, Sierra Leone, Tanzanie,
Vietnam, Zimbabwe.

LUNICEF a été trés tot un fervent défenseur de la nécessité de
protéger les travailleurs de la santé et de I'éducation - comme
l'affirme ce document UNICEF (2010) : Document de travail sur les
politiques et les pratiques. “ Protéger les salaires des enseignants et
des travailleurs de la santé en premiére ligne,” : https://papers.ssrn.
com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=1745486
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CESR (2020) Briefing sur les obligations d'investir le maximum de
ressources disponibles : https://www.cesr.org/sites/default/files/
CESR_COVID_Brief_1.pdf

CESR (2021b) Briefing sur les droits de 'homme et la réponse Covid
du FMI https://www.cesr.org/sites/default/files/Brief%2012%20-%20
IMF%20FINAL%20PDF.pdf

Ibid.

Les ODD ont plus de poids au FMI que les traités et conventions sur
les droits de 'lhomme. C’est problématique, mais c’est mieux que rien.
Voir IMF Blog (2021) La réalisation des objectifs de développement
durable nécessitera un effort extraordinaire de la part de tous.

Goals Will Require Extraordinary Effort by All https://blogs.imf.
org/2021/04/29/achieving-the-sustainable-development-goals-will-
require-extraordinary-effort-by-all/

FMI (2018a) Comment noter le genre: https://www.imf.org/en/
Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/13/pp060118howto-
note-on-gender

Oxfam (2020). Le temps des soins Le travail de soins non rémunéré
et sous-payé et la crise mondiale de l'inégalité; et OIT (2019) Care
Work and Care Jobs,. https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/
care-for-fow/ lang--en/index.htm

Le Projet de Bretton Woods (2017) Womankind (2019) Le Projet de
Bretton Woods (2020a) article : https://www.brettonwoodsproject.
org/2020/04/un-committee-holds-pakistan-to-account-for-imf-
programme-impacts-on-women/PSI (2018) Advancing Women'sLes
droits de 'hnomme grace a des services publics tenant compte de
l'égalité entre les hommes et les femmes http:// www.world-psi.org/
en/advancing-womens-human-rights-through- gender-responsive-
public-services

WWW (2021) Article sur le rapport du FEM sur l'écart mondial entre
les sexes : https://www.wherewomenwork.com/Career/3248/World-
Economic- Forum-Global-Gender-Gap-Report-2021

Stromquist, N. (2018) Statut mondial des enseignants et de la
profession enseignante, Education International http://ei-ie-al.org/
sites/default/ files/docs/2018_ei_research_statusofteachers_eng_
final.pdf

Voir les indicateurs de travail décent élaborés par I'OIT https://www.
ilo. org/integration/themes/mdw/WCMS_189392/lang--en/index.htm

Banque mondiale (2019)

Voir, par exemple, ISP sur la privatisation et les droits humains
des femmes https://world-psi.org/uncsw/wordpress/wp-content/
uploads/2019/03/FactSheetCSW63_Privatisation.pdf

George Monbiot propose une introduction utile a ce projet
idéologique qui sous-tend le néolibéralisme https://www.theguardian.
com/ books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-george-
monbiot.

Voir Rosa Luxemburg Stiftung sur les alternatives décoloniales et
féministes par Bhumika Muchhala (2020) Vers un New Deal écologique
mondial décolonial et féministe https://www.rosalux.de/en/news/
id/43146/towards-a-decolonial-and-feminist-global-green-new-deal

Le Rapport sur le commerce et le développement de la CNUCED
(2020) observe qu™il existe un risque trés réel que le déficit entraine
les pays dans une nouvelle décennie perdue, mettant fin a tout espoir
de réaliser I'ambition du Programme de développement durable a
'horizon 2030". https://unctad.org/webflyer/ trade-and-development-
report-2020

Bien qu’en de nombreuses occasions, il soit capable d’exploiter les
chocs pour accélérer les processus de privatisation - comme l'a
documenté Naomi Klein dans Shock Doctrine https://tsd.naomiklein.
org/shock- doctrine.html.

Par exemple, voir le Groupe Mbeki sur les flux financiers illicites.
UNECA (2015) Flux financiers illicites : rapport du groupe de haut
niveau sur les flux financiers illicites en provenance d’Afrique https://
repository.uneca.org/ handle/10855/22695

L'approche d’ActionAid en matiére de services publics sensibles
au genre est décrite ici : https://actionaid.org/publications/2018/
framework-2018-gender-responsive-public-services

Voir par exemple Mieux reconstruire : un appel au courage, October
2020 https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/ uploads/5d208cd0-
3108-4f87-ae26-4a8f5572a817_BBB_ Publication_Online_1_.pdf

Voir par exemple : The New York Times (2021) Plan d'infrastructure
de Biden (paywall) https://www.nytimes.com/2021/03/31/business/
economy/biden-infrastructure-plan.html et South China Morning Post
(2021) Le plan d'infrastructure de M. Biden, d’une valeur de 2 250
milliards de dollars, reconnait avec audace le réle du secteur public
https://www.scmp.com/comment/ opinion/ article/3128165/bidens-
us225-trillion-infrastructure-plan- boldly-recognises-public
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Werber (2020) Les arguments en faveur de l'assimilation des services
de garde d’enfants a une infrastructure économique essentielle
https://qz.com/work/1894505/childcare- is-infrastructure-for-families-
elizabeth-warren-says/

Nous notons quelques changements de langage qui pourraient
permettre d'aller de l'avant. Par exemple, au Sénégal, il y a un
changement évident depuis l'article IV de 2017 qui observe :

“ Linvestissement public [comprend] les dépenses publiques

en salaires et traitements du personnel de premiére ligne dans
'éducation et la santé, qui sont tous deux considérés comme un
investissement dans le capital humain “. Reconnaitre les salaires du
secteur public comme un investissement et pas seulement comme
un coUlt est une premiere étape clé.

Voir par exemple la Commission de haut niveau sur la santé, 'emploi
et la croissance économique. Centre international pour la fiscalité

et le développement (CIFD) (2017) Comment les gouvernements

des pays a faible revenu peuvent-ils collecter davantage de recettes
fiscales? https://www.ictd. ac/publication/how-can-governments-of-
low-income-countries- collect-more-tax-revenue/

Pour en savoir plus sur la promotion d’'une économie féministe :
Womankind (2019) ; ActionAid Netherlands (2019) Promouvoir des
alternatives économiques féministes pour un monde juste, vert et
égalitaire https://actionaid. nl/2020/11/19/feminist-economy/ ; et
ici https://www. globaltaxjustice.org/sites/default/files/Framing%20
Feminist%20 Taxation%20-%20VF%20two%20page.pdf]

Voir, par exemple : The Guardian (2021) La recherche sur le vaccin
Covid de Oxford/AstraZeneca a été financée a 97 % par des

fonds publics https://www.theguardian.com/science/2021/apr/15/
oxfordastrazeneca-covid- vaccine-research-was-97-publicly-funded ;
et Scientific American (2020) For Billion-Dollar COVID Vaccines, Basic
Government-Funded Science Laid the Groundwork https://www.
scientificamerican.com/ article/for-billion-dollar-covid-vaccines-basic-
government-funded- science-laid-the-groundwork/.

Voir 'Alliance populaire pour les vaccins https://peoplesvaccine.org/.

Voir, par exemple, I'analyse de Transparency International (2020)
COVID-19 A CREE DES CONDITIONS PROPICES A LA CORRUPTION
DANS LES MARCHES PUBLICS DE LA SANTE. HERE'S HOW OPEN

LA PASSATION DE CONTRATS AIDERAIT https://www. transparency.
org. uk/covid-19-has-created-conditions-which-corruption-health-
procurement-can-flourish-heres-how-open et Open Democracy (2020)
Politically connected firms were given ‘high priority’ for government
COVID contracts, official report finds https://www. opendemocracy.
net/en/dark-money-investigations/national-audit- office-investigating-
uk-government-covid-contracts-after-cronyism- accusations/

Voir, par exemple, cette analyse des Nations unies : UN/DESA Policy
Brief #79 : (2020) Le role du service public et des fonctionnaires
pendant la pandémie de COVID-19 https://www.un.org/development/
desa/dpad/publication/un-desa-policy-brief-79-the-role-of-public-
service-and-public-servants-during-the-covid-19-pandemic/

Par exemple, un travail passionnant sur la réimagination de I'Etat a été
réalisé par Mariana Mazzucato https://marianamazzucato.com/books/
mission-economy.

245. Voir Greenpeace (2019) 8 raisons pour lesquelles nous devons
éliminer progressivement l'industrie des combustibles fossiles https://
www.greenpeace.org/usa/research/8- reasons-why-we-need-to-phase-
out-the-fossil-fuel-industry/

246. Voir Syndicats pour la démocratie énergétique “Préparer une voie
publique’ (2017) http://unionsforenergydemocracy.org/ resources/
tued-publications/tued-working-paper-10-preparing- a-public-
pathway/ ou https://www.europe-solidaire.org/spip. php?article43682

En ce qui concerne les pertes et dommages, voir le mécanisme de
Varsovie : CCNUCC (non daté) Mécanisme international de Varsovie
pour les pertes et dommages liés aux impacts du changement
climatique (WIM) https://unfccc. int/topics/ adaptation-and-resilience/
workstreams/loss-and- damage-ld/warsaw-international-mechanism-
for-loss-and-damage- associated-with-climate-change-impacts-wim

ActionAid (2021) Eviter la spirale de la pauvreté climatique : la
protection sociale pour éviter les pertes et dommages liés au climat.
https:// actionaid.org/publications/2021/avoiding-climate-poverty-
spiral- social-protection-avoid-climate-induced-loss

De plus en plus reconnu aux Etats-Unis par I'administration Biden,
voir le blog du NRDC (2020) Public Sector and Healthcare Essential to
Climate Resilience https://www.nrdc.org/experts/ juanita-constible/
public-sector-and-healthcare-essential-climate- resilience.

Il existe un mouvement croissant pour réimaginer les services publics
et un large groupe d'organisations travaille avec les rapporteurs
spéciaux des Nations unies et d'autres pour faire avancer un nouveau
manifeste sur les services publics (voir par exemple https://www.tni.
org/en/futureispublic).

Voir, par exemple, le cycle positif pour d’autres ODD généré par
linvestissement dans le personnel de santé. OMS (201 6) Travailleurs
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de la santé - un retour sur investissement avéré https://www.who.
int/images/default- source/health-topics/health-workforce/hrh-sdg_
infographic_ jan2016.png?sfvrsn=6aa5577d_.

Voir, par exemple, le cycle positif pour d’autres ODD généré par
linvestissement dans le personnel de santé https://www.who.int/
images/default-source/health-topics/health-workforce/hrh-sdg_
infographic_jan2016.png?sfvrsn=6aa5577d_

Bertossa, D. (2020) “Building Back Better Requires the Courage to
Recognise the Value of Public sector Work” par in Building Back
Better : A call for Courage. https://pop-umbrella.s3.amazonaws.
com/uploads/5d208cd0-3108-4f87-ae26-4a8f5572a817_BBB_
Publication_Online_1_.pdf.

Ibid.

Ce sont les enfants des familles les plus défavorisées qui en tirent
le plus grand profit et ils sont actuellement les moins a méme d’y
accéder dans la plupart des pays.

Voir, par exemple, CICTAR (2021) Darkness at Sunrise - a shocking
report on UK care homes shifting profiles offshore https://cictar. org/
darkness-at-sunrise-uk-care-homes-shifting-profits-offshore/.

OIT (2019) Care Work and Care Jobs. https://www.ilo.org/global/
topics/care-economy/care-for-fow/lang--en/index.htm.

ActionAid (2018)
Le Projet de Bretton Woods (2017)
Ostry, J. et al. (2016).

Comme documenté par le propre département de recherche du FMI -
Ostry, J. et al,, 2016.

Voir, par exemple, la section finale du Rapport sur le commerce et
le développement 2021 “Vers un nouveau réglement économique”
https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2021_en.pdf.

Voir les programmes phares de ['OIT sur 'amélioration du travail, les
socles de protection sociale, les emplois pour la paix et la résilience,
etc. https://www.ilo.org/global/ about-the-ilo/how-the-ilo-works/
flagships/lang--en/index.htm.

Comme le rapport Spotlight 2020 du DAWN : Shifting Policies for
Systemic Change https://dawnnet.org/publication/spotlight-report-
2020-shifting-policies-for-systemic-change/

Voir FMI (2021) IMF Governors Approve a Historic US$650 Billion SDR
Allocation of Special Drawing Rights https://www.imf.org/en/ News/
Articles/2021/07/30/pr21235- imf-governors-approve-a- historic-us-
650-billion-sdr-allocation-of-special-drawing-rights.
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st un mouvement mondial de
personnes qui travaillent ensemble pour renforcer
les droits de 'homme pour tous et vaincre la
pauvreté. Nous pensons que les personnes en
situation de pauvreté ont en elles le pouvoir de
créer le changement pour elles-mémes, leurs
familles et leurs communautés.
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