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Esta sumario resume as principais resultados da pesquisa realizada em Mogambique, como parte
de um estudo multinacional realizado em nome da ActionAid, Education International, e Light for the
World. A pesquisa explora o estado actual do investimento na forca de trabalho do sector da educagdo
para uma educagéo inclusiva para pessoas com deficiéncia e investiga as necessidades realisticas que
permitem levar a educagao inclusiva a pratica. Os relatérios completos podem ser acedidos aqui.

Apesar dos compromissos do governo com a

educacao inclusiva, as criangas com deficiénci
permanecem em grande parte excluidas

Desde 2017, a Estratégia Nacional de Educagao Inclusiva
(ENEI) destaca o compromisso continuo do Governo
de Mogambique para com a educagéo inclusiva para
pessoas com deficiéncia, que também se reflecte no
recém-aprovado Plano do Sector da Educagao 2020-
2029 (PEE). A falta de dados robustos sobre deficiéncia
foi reconhecida como uma barreira para a planificagao
do sector de educacéo,' contudo:

+ Segundo o censo nacional de 2019 um total de
171.164 criangas e jovens de 5 a 19 anos (ou seja,
de forma muito ampla, na faixa etaria de frequéncia
da escola priméria e secundaria) foram registados
como tendo algum tipo de deficiéncia.

+ Um total de 76.843 criangas com deficiéncia foram
matriculadas na escola em 2019.2

Ou seja, cerca de 45% da populagao total de criangas
e jovens com deficiéncia entre 5 e 19 anos frequenta a
escola, perfazendo cerca de 0,9% do total de 8.195.958
criangas matriculadas no ensino primario e secundario.

Compromissos politicos ainda nao se traduziram
em acgdes ao nivel da escola

Uma das principais estratégias do Governo para a
educacgéo inclusiva é a utilizagdo de Centros de Recursos
de Educagao Inclusiva (CREI).?

«  Dados recentes do Ministério da Educagédo sugerem
que os trés CREl apoiam, em conjunto, um total de
cerca de 902 criangas.’

+  Com uma estimativa de 76.843 alunos com
deficiéncia matriculados nas escolas, isso significa
que existe apenas um centro de recursos para
cada 25.614 alunos com deficiéncia e que a
grande maioria desses alunos provavelmente nao
beneficiard do apoio disponivel.

Criancas com
deficiéncia
dentro/fora
da escola.

45%
inscritos

1. Esta foi a questao critica mais citada em relagdo a educagao de criangas com deficiéncia por varios paises, ndo apenas Mogambique.

2. E importante notar que existem actualmente varios nimeros diferentes em documentos de planos-chave, com o PEE usando um total ligeiramente
inferior de 74.921, e a Estratégia para a Educagéo Inclusiva uma estimativa ligeiramente superior de “80.000 criangas com deficiéncia ou problemas
de desenvolvimento” um problema o que, se ndo for resolvido, pode afetar o plano e o orgamento.

3. Acrénimo portugués para de Centros de Recursos de Educagao InclusivaCalculos dos proprios autores. E importante notar que os CREls podem ter
vérias salas de aula, embora esta seja uma boa figura ilustrativa para alunos que provavelmente necessitardo de algum apoio oferecido pelos CREls.
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Apesar do progresso e compromissos renovados, ainda
h& muito a ser feito para avangar em direcgdo a um
sistema de educagéo inclusivo em geral. Isso inclui a
mudanca de atitudes e crencgas, bem como financiamento
para uma melhor infra-estrutura, uma forga de trabalho
da educagado preparada para a inclusdo e materiais e
curriculos melhor adaptados a educacéo inclusiva.

A falta de professores em Mogambique é uma
grande barreira para a educacao inclusiva

A escassez de mao de obra é uma das maiores barreiras
a educagéo inclusiva em Mogambique.

+ Em média, o racio aluno/professor em Mogambique
é de 65:1," contudo em algumas provincias é muito
mais elevado, por exemplo, em Nampula é de 74:1
e na Zambézia é de 72:1¥

« Cerca de 25% dos professores nas areas urbanas
e 47% nas areas rurais ndo possuem qualificagdes
formais e apenas cerca de 50% possuem o ensino
basico.

Em 2016 a UNESCO referiu que “sem acg¢do urgente”,
em 2030 havera mais criangas na escola, mas menos
professores qualificados em Mocambique, devido a
pressao decorrente do aumento da populagédo e da falta
de contratagdo de novos professores, acrescentando: “Os
professores estdo em falta, em parte devido a restricées
orgcamentais, mas também devido a disponibilidade
limitada de individuos adequadamente qualificados para
integrarem o sector.™i

Racio aluno-
professor*

- 65:1

*Varia por regiao

Mocambique pretende o recrutar cerca de
62.515 até 2029. Embora se pretenda com
isso reduzir o racio aluno-professor do ensino
priméario que é de 66: 1 para 55: 1 até ao final do
periodo de implementagéo, contudo fica aquém
do racio maximo recomendado de 40: 1.
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Formar uma forca de trabalho para apoiar a
inclusao.

A falta de informagdes torna dificil estimar as
necessidades gerais de formagdo, no entanto:

«  Aformagao inicial tem muito pouco contetido sobre
a inclusdo e ndo é possivel saber a dimensao do
enfoque na educagdo inclusiva da formagado em
exercicio (se é que ele existe).

+  Nos casos em que houve formagdo em educagdo
inclusiva, muitas vezes tal ocorreu gragas ainiciativas
pontuais, apoiadas por doadores.

De forma encorajadora, a ENEl e o PEE 2020-2029
destacam a importancia de melhorar a qualidade
da formacdo inicial e continua de professores para
promover a equidade e a inclusao, referenciando acgdes
como a expansdo das habilidades de diagndstico
dos professores, produgdo de materiais e formagao
de professores em educagdo centrada na crianga, e
métodos de aprendizagem inclusivos."i

Os recursos hao sao suficientes para garantir uma
educacao inclusiva

O novo Plano do Sector de Educagdo 2020-2029
aloca cerca de 3% do orgamento total para actividades
de formagdo de professores, ano apds ano.* O Plano
Operacional e Orgamento 2020-2022 do PEE inclui
uma alocagdo de quase 2 bilhdes de MT (cerca de
US $ 27 milhdes) ao longo de 3 anos (ou seja, 1% do
orgamento total) para actividades que visam melhorar
uma pratica inovadora dos professores de alunos do
ensino primério, metodologias inclusivas e centradas no
aluno. No entanto, a meta sugere que:
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« 75% dos professores devem ser alcangados até o
final de 2020, o que significaria estender esse valor
para os 87.034 professores do ensino primario
estimados em 2019,X 0 que resulta em um modesto
MT 22.312 (US $ 330) por professor.

- Uma quantia adicional relativamente pequena de
20.341.000 MT (US $ 301.303) é atribuida para
formar 100% dos formadores de professores
primarios nestas matérias, durante o mesmo periodo.

« O plano realce a necessidade de reforgar os
recursos e as responsabilidades dos trés centros de
recursos (ou “CREI"), no entanto, ndo existe dotagdo
orgamental para o efeito.

O PEE descreve planos para recrutar 62.515 professores
adicionais (10.913 no ensino primario e 51.606 no ensino
secundario) entre 2019 e 2029, para reduzir os racios
aluno-professor do nivel primario de 66: 1 para 55: 1 até
ao final do periodo de implementacdo. Contudo, este
racio continua muito mais elevado que o maximo de
40:1 recomendado pela UNESCO.¥

O PEE reconhece a necessidade de revisar os salarios
dos professores, para alinha-los com outras fungdes
do sector publico e tornar a profissao mais atraente i
Actualmente:

« Cerca de 86% dos professores em Mogambique
recebem uma remuneragdo mensal entre 8.908MT
(US $ 131) e 15.055MT (US ¢ 223)4

A Organizagdo dos Trabalhadores Mogambicanos
estima que uma cesta béasica de despesas custa
cerca de 19.000 MT por més para uma familia de
cinco pessoas.X¥

Em outras palavras, esses professores precisariam de
um aumento entre 10.092MT (US $ 149) e 3.945MT (US
$ 58) apenas para responder as despesas bésicas do
dia-a-dia.

Facilitar a inclusdo também exigird mais investimento
em pessoal de apoio, como equipes de reabilitacdo de
salide comunitaria, intérpretes, tutores, professores de
apoio e auxiliares, no sentido de estabelecer as ligagdes
necessarias entre a acgdo dos professores e da escola e
as necessidades especificas das criancas e dos jovens.

Responder totalmente a essas necessidades e
transformar a forgca de trabalho para a educagao
inclusiva em todo o sistema exigira um grande

aumento do financiamento e aumentos substanciais
nos orgamentos publicos. Isso pode ser alicercado
na implementagdao do “quadro de financiamento da
educacao 4S” da ActionAid, aumentando a partilha, o
tamanho, a sensibilidade e o escrutinio do orgamento
publico para garantir que os recursos adequados para
cumprir o ODS4 sejam alocados e gastos.

PARTILHA: Mogambique aloca uma boa parte,

embora insuficiente, dos gastos e do PIB a
educacgao

«  Em 2018, Mogambique alocou 17.9% do orgcamento
geral do estado e 5,8% do PIB a educagado. Isso
esta perto do limite superior das referéncias globais
de financiamento da educagdo, demonstrando a
priorizagdo do sector pelo governo.®

«  Tanto os gastos com educagdo como a percentagem
do PIB aumentaram de forma bastante consistente,
de 3,7% em 2004 para 6% em 2012. Isso permitiu
que quase 10.000 professores fossem treinados e
contratados anualmente de 2008 a 2010.

«  Esses professores foram colocados em areas com
salas de aula superlotadas para promover a eficacia
no ensino e na aprendizagem, e apoiar na reducgao
do racio aluno-professor que era de 66: 1 em 2006.

Este progresso estd agora sob ameaga, visto que
Mogambique enfrenta uma crise da divida, com 27%
do seu orgamento gasto com o servico da divida em
2017 colocando graves restricdes ao espacgo fiscal,
com consequéncias significativas para o recrutamento
de professores:

«  As contratagdes cairam 35% entre 2017 e 2018, com
o numero de novos professores admitidos em 2018
abaixo da média dos anos anteriores e as metas de
expansao do quadro de funcionarios da educagdo. v

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) reduziu
como proporgao do orgamento do sector de educagao
nos ultimos anos (actualmente constituindo cerca de
14% dos fundos do sector de educagdo), contudo
continuard a desempenhar um papel importante
no sector da educagdo, apoiando a mitigar a crise
financeira global provocada pela pandemia da Covid-19
e garantindo que o progresso em diregcdo ao ODS4 nao
seja irrevogavelmente revertido.

4. Boletim da Republica de Mocambique/Decreto de 20 de Maio de 2020, Imprensa Nacional de Mocambique: confirma os escaldes salariais para
funcionarios do sector publico. Movimento de Educagéao para Todos (2020) de acordo com dados da Organizagao dos Trabalhadores Mogambicanos,
Instituto Nacional de Estatistica and Ministério das Finangas. Convertido para US $ usando a taxa de cambio média de MZN para US $ em 2020

5. Com base nos dados mais recentes disponiveis do Instituto de Estatistica da UNESCO.
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Perda fiscal vs niimero de professores que poderiam ser recrutados

Receita
adicional

US$701m

6 reformas fiscais
progressivas

Porém, prevé-se que a pandemia coloque uma pressao
significativa sobre os orgamentos de ajuda, enquanto
os governos doadores lutam também para responder
a crise econd6micaXi Desta forma, o Governo de
Mogambique terd de se esforcar mais para proteger as
alocagdes para a educagdo, angariando mais fundos
através da mobilizagao progressiva de recursos internos
e enfrentando a divida.

TAMANHO: O Governo deve concentrar-se no
aumento do orcamento geral e na cobranca de
receitas para financiar a educagao inclusiva

Continuar a angariar fundos para a educagao,
particularmente para as despesas recorrentes que sdo
os salarios dos professores, deve envolver um enfoque
no aumento da dimensdo do orgamento, através do
aumento das receitas e do racio receitas fiscais/PIB.

As reservas de petréleo e gas levaram a um aumento
recente nas taxas de imposto sobre o PIB (para 18%
em 2018 mas é preciso fazer mais para manter esses
niveis. A redugdo ou eliminagdo de alguns incentivos
fiscais, especialmente para empresas poderia conduzir
rapidamente a angariagdo de novos fundos.

« Em 2018, a ActionAid estimou que o governo de
Mocambique perdia cerca de 562 milhdes de
doélares por ano com incentivos e convengodes
fiscais, o equivalente a 67% do orgcamento anual
para a educagdo.t

« Em 2020, uma pesquisa adicional da ActionAid
mostrou que a implementagdo de apenas seis

= US$140.2 milhoes

Que poderia
pagar o
salario de
mais 81,755
professores

/

reformas tributarias progressivas poderia aumentar
significativamente a geragao de receitas** As reformas
propostas resultariam num aumento impressionante
de 6% no racio receitas fiscais/PIB de Mogambique.
Esse montante (cerca de US $ 701 milhdes), é
aproximadamente equivalente a % actual do PIB
destinado a educagdo. Apenas 20% disso poderia
cobrir os salarios de cerca de 81.755 professores
recém-formados,” permitindo ao Governo cumprir
ou mesmo ultrapassar as suas metas de contratagao
de professores na préxima década.

SENSIBILIDADE: Os orcamentos deverao lidar
melhor com as desigualdades para apoiar a
inclusao

Se Mocambique tomar seriamente em consideragao
a inclusdao, serd necessario também abordar as
desigualdades persistentes e profundas que se fazem
notar nos gastos para cada uma das provincias. Por
exemplo, a Zambézia uma das provincias mais pobres,
com o maior nimero de criangas que nao vao a escola
recebe normalmente metade das verbas per capita do
que Maputo, a regido mais rica e capital do pais. As quatro
provincias com o racio aluno/professor mais elevado sado
as que recebem as verbas mais baixas.*

Mocambique deve garantir que as verbas adicionais
abordem activamente as desvantagens, em vez de
desigualdades compostas (que incluem a deficiéncia),
garantindo uma maior sensibilidade a equidade nas
formulagdes, rubricas e despesas orgamentais. Os
orcamentos sensiveis também podem resolver a
forte caréncia de professores formados, incentivando

6. Célculo feito pelos autores, com dados histéricos da Sintese do orgamento da UNICEF de 2018, convertidos para

7. Para efeitos de advocacia, esta estimativa baseia-se na informagao publicada no Boletim da Republica de Mogambique/Decreto de 20 de Maio de
2020, que confirma as tabelas de vencimentos para os trabalhadores do sector publico. Além disso, baseia-se em dados e comunicagdes pessoais,
recebidas do Movimento de Educacéo para Todos. Os calculos foram feitos com a taxa de cambio média de USD para MT de 2020.
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afectacdbes em determinados distritos. De acordo dotagdes destinadas especificamente para apoio a
com os dados do censo de 2017, uma percentagem criangas com deficiéncia e necessidades educativas
impressionante, isto &, 69,5%, das criangas e jovens especiais, e & melhoria das praticas de ensino
dos 5 aos 19 anos com alguma forma de deficiéncia
residem nas zonas rurais* Estes dados devem moldar o
orgamento e a distribuicao de recursos, para apoiar a sua
inclusao no sistema de ensino.

A verba total para essas rubricas, durante um periodo de
trés anos, é de cerca de 10,5 mil milhdes de meticais,
(aproximadamente US $ 146 milhdes), em que a verba
para a expansdo de pedagogias inclusivas e centradas

ESCRUTINIO: A auséncia de dados detalhados no aluno é de cerca de 2 mil milhdes de meticais (US $
impede a monitoria das rubricas orcamentais 27 milhoes).
para a inclusao

Trata-se de um montante encorajador, embora sejam

E essencial garantir que as alocagdes orgamentais necessarias mais informagdes sobre o niumero exacto
para educagdo inclusiva e necessidades educativas de professores a serem formados, para avaliar a
especiais possam ser examinadas. No momento da abrangéncia expectavel desses fundos.

redagdo, os autores nao conseguiram encontrar uma
estimativa abrangente e detalhada das necessidades de

i ; T - Permitir um maior escrutinio exigira modelos de célculo
financiamento para a educagdo inclusiva.

de custos mais detalhados para a educagéo inclusiva,

. . a fim de compreender e analisar o que é necessario,
«  Embora a ENEI tivesse sido recentemente aprovada P a

pelo Conselho de Ministros, ainda ndo vinha
acompanhada de um orgamento especifico.

para depois fazer a monitoria das verbas e as despesas
relevantes relativamente aos planos. Até que isso esteja

«  Alguma informacdo esta disponivel no plano disponivel, é dificil obter um panorama completa das
operacional trienal e no orcamento associado projecgdes realistas para oferecer planos de educagéo
ao novo PEE, mas existem apenas 4 linhas com inclusiva e examinar a sua implementagéo.

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Mogambique tem um compromisso de longa data para apoiar a integragdo das criangas com
deficiéncia no ensino regular, no entanto, muito ainda ha por ser feito. Porém, com o orgamento
disponivel para expansao dos trabalhadores severamente restringido pela perda de receitas fiscais e
servigo da divida, bem como o impacto adicional da desaceleragédo financeira global na APD para a
educacao, é dificil ver como isso pode acontecer sem que seja mobilizado um montante substancial
de novas receitas internas. Como tal, a pesquisa recomenda que o Governo de Mogambique:

Continue a incorporar a educagao inclusiva no plano, orcamento e monitoria de politicas.
Garantir dados mais crediveis e precisos para melhorar o plano e o orcamento para a educagao
inclusiva e a monitoria das mudangas.

Abordar o elevado racio aluno/professor, que impede a pratica da inclusdao na sala de aula, com
enfoque na colocagao de professores nas zonas de maior necessidade.

Capacitar trabalhadores capazes de praticar a inclusao, incluindo o enfoque na formagao
transformadora que visa equipar os professores para a pratica da inclusao.

Apoiar os professores nas suas fungoes, melhorando o sistema de centros de recursos de
oferta de educacao inclusiva.

Realizar calculos de custos fiaveis, para apoiar a educagao inclusiva, que incluam a capacitagao
do pessoal ao servigco da educacao.

Angariar novos fundos significativos para a educagao, para transformar os sistemas de educagao
em geral e o corpo docente em particular, rumo a inclusao. Em Mogcambique isso exige que:
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Aumentar a contribuicao do orgamento, a fim de cumprir ou ultrapassar o valor de referéncia
internacional de 20%. Isso é necessario para mobilizar antecipadamente os investimentos
indispensaveis que permitem potenciar a educagao, no sentido de cumprir as metas de 2030 e
ter um corpo docente capaz de as alcancar. A pressao do servigo da divida deve ser administrada
de forma a nao corroer esses investimentos. O FMI deve garantir que as recomendagdes feitas ao
pais ndo contrariam o compromisso com a despesa social.

Aumentar a dimensao da receita interna e, consequentemente, os orcamentos do governo em
geral. Isso requer medidas para alargar a base fiscal de forma progressiva e aumentar o racio receitas
fiscais/PIB. Devem ser adoptadas medidas para construir sistemas fiscais mais progressivos,
incluindo o fim de incentivos fiscais as empresas que sejam prejudiciais e o alinhamento da
utilizacdo de incentivos fiscais para facilitar o desenvolvimento nacional estratégico.

Melhorar a sensibilidade do orcamento para apoiar a inclusdao. Mogambique deve concentrar-
se em garantir uma atribuicdo de verbas mais equitativa as provincias, através de férmulas de
despesas que abordem as desvantagens, como a deficiéncia, para financiar a equidade na
colocagado de professores. Devera ser feita uma atribuicdo equitativa de verbas, para responder
ao elevado racio aluno/professor e melhorar a remuneragdo e as condigdes de trabalho do
corpo docente, enquanto se incentiva a colocagdo e a permanéncia de mais professores em
areas marginalizadas.

Permitir um maior escrutinio das riubricas orgamentais e das despesas, tornando os orcamentos
consagrados a educacao disponiveis publicamente. Isso requer aumentar a disponibilidade
dos dados e das informagdes sobre as necessidades e as verbas atribuidas as necessidades
educativas especiais e a educagao inclusiva.
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