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RESUMO EXECUTIVO FEVEREIRO 2024

TRANSFORMANDO O FINANCIAMENTO
EDUCATIVO

Uma agenda estratégica para o Ano da Educacao da
Unidao Africana

Ano da Educacdo da Unido Africana (UA), em 2024, podera trazer avangos decisivos para transformar os

sistemas educativos se houver uma agao nacional e pan-africana coordenada sobre as principais forgas que

afetam o financiamento da educacgao: impostos, divida e austeridade. Constitui também uma oportunidade
para fazer avancgar os objetivos da Estratégia Continental de Educacéo para Africa (CESA) 2016 - 2025.

Embora a regido tenha feito progressos louvaveis na escolarizagdo dos alunos e na luta contra a desigualdade na
educacao, persistem disparidades significativas, exacerbadas pela pandemia de COVID-19. Os principais fatores que
influenciam as desigualdades educativas no continente africano continuam a ser género, deficiéncias, renda, nivel
escolar dos pais, localizagao geografica, etnia e status de migrante e refugiado. E igualmente importante reconhecer
que a sobreposigao de identidades e experiéncias das pessoas agrava ainda mais os desafios que enfrentam no
acesso a uma educagao de qualidade. Por exemplo, meninas que sofrem formas multiplas e interseccionais de
discriminagédo devido a sua classe, origem social, orientagao sexual, identidade de género, deficiéncia ou status de
migrante, entre outras dimensdes, podem enfrentar desafios Unicos e necessitar protecédo e apoio adicionais para
usufruirem plenamente do seu direito a educacao.

Apesar da redugao significativa do numero de criangas que nao frequentam a escola e do avango no sentido
da paridade de género a nosso estudo revela que cerca de 38,904,483 criangas ndo frequentam a escola no
continente africano, estimando-se que 18,846,517 sejam meninas. As taxas de conclusdo e progressao escolar
sdo mais baixas para as meninas particularmente nas comunidades mais pobres e nas zonas rurais, e a qualidade
da educacdo e da aprendizagem ainda deixa muito a desejar. Os custos relacionados a educagao continuam a
representar uma barreira intransponivel que nega a milhdes de criancas o direito a educacao. A nivel mundial,
sdo necessdarios mais 44 milhdes de professores do ensino primario e secundario para cumprir o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, sendo o continente africano o que mais necessita novos docentes. Para
alcancar o ensino primario e secundario universal até 2030, a Africa precisa recrutar e formar eficazmente 17
milhdes de professores, garantindo-lhes condigdes de trabalho e salarios decentes. Consequentemente, para que
os paises africanos possam alcangar a estratégia continental de educacdo (CESA) e o ODS 4, é necessario um
aumento significativo do investimento na educagao.

A CESA 16-25 reconhece que os sistemas de ensino que “alimentam os valores fundamentais africanos e
promovem o desenvolvimento sustentavel” sé podem ser alcangados com um financiamento sustentavel e a
mobilizagdo de recursos, especialmente a mobilizagdo de recursos nacionais. No entanto, o continente africano
regista uma subutilizagdo significativa das verbas destinadas a educagédo. 80% (28 em 35) dos paises em que
existem dados disponiveis ndo conseguiram atingir o valor de referéncia estabelecido de 20% do orgamento
nacional a educagado (ver Quadro 2). Apenas 7 paises atingiram este valor de referéncia. 10 paises continuam a
consagrar menos de 15% do seu orgamento a educagéo. Além disso, apenas 35 dos 53 paises da Unido Africana
que fizeram parte deste estudo comunicaram estes dados a UNESCO. No entanto, esta situacdo deve-se, em parte,
a gastos sociais inadequados devido a necessidade de de pagamento de dividas externas, a austeridade imposta
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, e também devido a tributacdo regressiva. Aangos
significativos com relagdo aos impostos, a divida externa e austeridade poderiam transformar o financiamento
da educagao nos Estados membros da Unido Africana, como demostra esta nova analise.
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https://ecosocc.au.int/sites/default/files/files/2021-09/continental-strategy-education-africa-english.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384479
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384479
https://gem-report-2020.unesco.org/gender-report/progress-towards-gender-parity-in-education-is-undeniable/
https://education-estimates.org/out-of-school/data/
https://www.ungei.org/publication/g7-global-objectives-girls-education
https://www.unicef.org/media/122921/file/StateofLearningPoverty2022.pdf
https://teachertaskforce.org/sites/default/files/2023-11/2023_TTF-UNESCO_Global-report-on-teachers-Addressing-teacher-shortages_EN.pdf
https://www.unicef.org/reports/transforming-education-africa
https://www.unicef.org/reports/transforming-education-africa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147

Impostos e educagao

A maior parte dos invetimentos em educagdo na Africa depende da mobilizagdo de recursos internos, em
particular das receitas fiscais.

¢ Os paises da Unido Africana estdo perdendo pelo menos 8 bilhées de délares por ano em
receitas fiscais potenciais, em grande parte devido ao nivel agressivo de evasao fiscal por
.90 parte das empresas e dos individuos mais ricos. E provavel que esta seja uma subestimacao
bilhoes P . . . X . ao .
- significativa, dadas as conclusdes do Painel Mbeki sobre fluxos financeiros ilicitos superiores
impostos a 50 bilhdes de délares por ano.

e Mais de 78% dos paises da Unido Africana (41 dos 52 paises onde existem
dados disponiveis') tém uma porcentagem baixa de impostos em relagao ao PIB
(inferior a 20%) e 65% (34 dos 52 paises) tém uma porcentagem extremamente
baixa de impostos em relagao ao PIB (inferior a 15%). Em média, paises de
baixa renda tem uma porcentagem de impostos em relacdo ao PIB de 16% e a
porcentagem média de impostos em relagdo ao PIB nos paises da OCDE é de

?:

78%:
baixa percentagem
33,5% (que nenhum pais da Unido Africana atinge). impostos/PIB

* Se os paises da Unidao Africana aumentassem a sua porcentagem de impostos
em relacao ao PIB em cinco pontos percentuais (como considerado realista num
documento importante do FMI), poderiam angariar mais 146 bilhdes de ddlares
por ano. Este aumento das receitas fiscais deve advir de contribuicdes mais
elevadas por parte dos super-ricos e de multinacionais, para garantir a equidade
e diminuir as desigualdades de género no sistema fiscal.

bilhes de
dolares

* Se 20% destes 146 bilhdes de délares fossem destinados a educagao - em conformidade com a referéncia
amplamente aceita do Quadro de Dakar para a Educacdo para Todos (EPT), adotado em 2000 e reafirmado
no Quadro de Agao para a Educagdo 2030 - isso permitiria angariar mais de 29 bilhdes de délares para
a educacdo todos os anos. Este montante seria suficiente para transformar o financiamento da educagéo

publica, ao mesmo tempo que permitiria obter receitas substanciais para a saude, outros servigos publicos e
para dar resposta a crise climéatica. Este montante é suficiente para cobrir os custos da educacao de mais de
25 milhdes de criangas do ensino primario todos os anos.

US29 bilhoes

Este dinheiro poderia custear:

A

$146 ddgadaidaa

bihGes THRTTHHILL
25.000.000 criangas do ensino primario

I
(| / \

1. Nota - existem 55 paises da Unido Africana, mas 52 paises abrangidos, ja que nao existem dados suficientes sobre a Republica Arabe Saharaui
Democratica (Sahara Ocidental), o Sudao do Sul e a Libia.
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https://repository.uneca.org/handle/10855/22695
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2019/01/18/Fiscal-Policy-and-Development-Human-Social-and-Physical-Investments-for-the-SDGs-46444
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2019/01/18/Fiscal-Policy-and-Development-Human-Social-and-Physical-Investments-for-the-SDGs-46444
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-2030-incheon-framework-for-action-implementation-of-sdg4-2016-en_2.pdf

Divida externa e educacgao

Os dados apresentados neste relatério constituem um alerta para os paises da Unido Africana com relagdo ao
impacto da crise de divida externa na educacgéo:

estdo em situacdo de endividamento externo ou em risco significativo de
endividamento externo (risco elevado ou moderado).

+ Dos 52 paises da Unidao Africana estudados, o FMI identifica que 73%
.i

73%:
em situagdo de endividamento
ou risco significativo

e Dos 52 paises analisados, de acordo com a Debt Justice,
52% ja estdao numa crise de divida externa e outros 27%
estdo em alto risco de crise de divida externa.

52%:
em crise de
endividamento

tornam graves.

@

* 15 paises da Unido Africana ja estdo gastando mais com o servico da 9
divida do que com a educacao (coluna 5) - e este nUmero é provavelmente
maior, uma vez que nao estdo disponiveis dados completos para 18 paises. 2L /Ilz
Isto significa que, quando h& dados disponiveis, 44% dos paises estdo a
gastar mais receitas no servigo da divida do que no setor de educagao (15
em 34).

Austeridade e educacgao

Esta nota informativa também destaca as sérias preocupag¢des dos ultimos dados sobre as medidas de
austeridade no continente africano:

* 28 dos 52 paises da Uniao Africana estao gastando mais de 12%
dos seus orgamentos nacionais no servigo da divida - um valor
crucialdaa partir do qual o servigo da divida tende a desencadear
reducdes nos gastos publicos. 20 destes paises estao a gastar
mais de 18% dos seus orgamentos nacionais com o servigo da
divida, nivel a partir do qual os cortes em gastos publicos se

. e 79% dos paises da Unidao Africana planejam diminuir a despesa publica total em
/ % do PIB entre 2023 e 2025.
79%:
planeiam diminuir as
despesas
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e 72% dos paises da Unido Africana estao gastando menos do que a percentagem
média global (9%) do PIB em salarios do setor publico. Apesar destes niveis
j& baixos de despesas com a forca de trabalho do setor publico, 20 paises
registaram declinios ativos nas suas despesas com trabalhadores do sector

publico em relagdo a porcentagem do PIB nos ultimos cinco anos, enquanto

que ainda sao necessarios profissionais adicionais no setor da educativo para 72%:

que os paises cumpram o direito & educacéo para a populagdo em crescimento. des:féz*:: 'r:fuel::,‘::l’s a

¢ Nos 28 paises da Unido Africana, onde foram realizados estudos intensivos
para analisar a orientagdo politica do FMI sobre a massa salarial do sector
7 publico, 96% foram aconselhados a reduzir ou congelar as despesas com os

96%: trabalhadores do setor publico com relagdao a percentagem do PIB.

aconselhados a cortar ou
congelar as despesas

Conclusao

A Agenda 2063 da Unido Africana apresenta uma visao de “uma Africa integrada, préspera e pacifica, conduzida
pelos seus proprios cidadaos, representando uma forga dinamica no cenario internacional”. As sementes foram
langadas pela corajosa e bem sucedida iniciativa africana de exigir uma nova Convencao das Nag¢des Unidas (ONU)
sobre a Cooperacéo Fiscal Internacional, afastando as tomadas de decisdes em politica fiscal da OCDE. Momentum
também pode ser construido a partir da A Cupula da Educagdo Transformadora (Transforming Education Summit
- TES), realizada em setembro de 2022, a reunido de educagao de mais alto nivel, reunindo os Chefes de Estado a
uma escala sem precedentes para abordar a crise da educagdo. O Documento de Discussao sobre Financiamento
educativo, desenvolvido com 193 Estados Membros da ONU, e o Apelo a Acdo sobre o Financiamento da Educacéo,
marcam um ponto de virada significativo na forma como os debates sobre o financiamento da educagao se
constituem. A Africa pode estar na vanguarda da concretizagio desta agenda financeira transformadora.

Ao longo dos anos, o foco dominante nas despesas nacionais com a educagao tem sido a percentagem do
orgamento - procurando atingir pelo menos 20% do orgamento nacional ou 5% do produto interno bruto (PIB)
atribuido a educagédo. No entanto, a Cupula de Educagao Transformadora tragou um quadro muito mais vasto,
mostrando que a o valor total do orgamento do Estado era tao crucial a parcela investida em educagao. Uma
fatia de um bolo pequeno serd por consequéncia uma fatia pequena - masmuito pode ser feito para aumentar o
tamanho total deste bolo. Mesmo que esta pesquisa se concentre no aumento da dimenséo global do orgcamento,
é importante garantir que todos os recursos sejam angariados e distribuidos progressivamente, ou seja, de forma a
promover a equidade e a abordar as desigualdades de genero e as desigualdades intersectoriais. Do mesmo modo,
a garantia de mecanismos de transparéncia e de responsabilidade no financiamento da educagdo assegura que os
recursos beneficiem efetivamente as escolas e as comunidades, como previsto. Em suma, é importante abordar
o quadro dos 4S: aumentar a quota, a dimenséo, a sensibilidade e o escrutinio dos orgamentos da educacéo - tal
como acordado pelos Ministros da Educagdo da Unido Africana na Declaragdo de Nairobi de 2018 e no apelo
a acdo em matéria de educagao, e tal como explicitado no Conjunto de Ferramentas para a Transformacdo do
Financiamento da Educacéo.

No Ano da Educagao da Unido Africana, enquanto continuamos a apelar a agdes para aumentar a porcentagem dos
orgamentos gastos na educagdo e para que estes recursos sejam angariados e utilizados de forma a combater as
desigualdades educativas, apelamos urgentemente a uma agao conjunta com os Ministros das Finangas e os Chefes
de Estado para que tomem medidas em matéria de impostos, divida externa e austeridade - as principais areas
de escolhas politicas que moldam a dimensao global do orgamento. Se forem feitos progressos nestes dominios,
o setor educativo sera significativamente beneficiado - juntamente com o setores de salde, 4gua, saneamento,
eletricidade, transportes publicos, adaptagao as alteragdes climaticas e muito mais.
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https://au.int/en/pressreleases/20231122/un-general-assembly-member-states-have-voted-majority-125-favor-adopting
https://au.int/en/pressreleases/20231122/un-general-assembly-member-states-have-voted-majority-125-favor-adopting
https://www.un.org/en/transforming-education-summit
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/Thematic%20Action%20Track%205%20on%20Financing%20of%20education%20discussion%20paper%20June%202022%20EN.pdf
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/Thematic%20Action%20Track%205%20on%20Financing%20of%20education%20discussion%20paper%20June%202022%20EN.pdf
https://www.un.org/en/transforming-education-summit/financing-education
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000263829
https://campaignforeducation.org/en/resources/tool-kits/transforming-education-financing-a-toolkit-for-activists
https://campaignforeducation.org/en/resources/tool-kits/transforming-education-financing-a-toolkit-for-activists
https://actionaid.org/publications/2023/fifty-years-failure-imf-debt-and-austerity-africa

